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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

Introduction 
ជាសកល ាៃការនកើៃន ើងនៅការយល់ដឹង ៃិងការទទួល
សា ល់ៃីតួនទីយ៉ា ងសាំខាៃរ់បស់សហគមៃម៍ូលោា ៃ ៃិង ជៃ
ជាតិនដើមភាគតិច្ប (“IPs”) នៅកែុងការម្រគបម់្រគងធៃធាៃធមមជាតិ
ម្របកបនោយច្បីរភាៃ ៃិងការអភរិកសជីវច្បម្រមរុះ ផ្ដលបញ្ហា នៃុះចាត់
ទុកថាជាបញ្ហា បនា ៃ ់នោយសរផ្តវបិតតិភៃផ្នៃដីផ្ដលកាំៃុងនកើៃ
ន ើង នពាលគឺបញ្ហា ផ្ដលទាកទ់ងនៅៃឹង ការផ្ម្របម្របួលអាកាស
ធាតុ ការបាំៃុលបរសិា ៃ ៃិងការបាតប់ងជ់ីវច្បម្រមរុះជានដើម)។ 
មនធោបាយមយួផ្ដលអាច្បជាសកមមភាៃកែុងការនោុះម្រសយបញ្ហា
នៃុះគឺតាមរយៈ នម្រៃសហគមៃ ៍(“SF”) ផ្ដលម្រគបដណត បយ់៉ា ង
ទូលាំទូលាយនលើទម្រមងន់នសងៗនៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃន៍ម្រៃ
ន ើ។ គាំរូមយួរបស់នម្រៃសហគមៃគ៍ឺសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមម
ជាតិ (“CPAs”) ផ្ដលនៅកែុងម្របនទសកមពុជាបាៃៃឹងកាំៃុងនលើក
កមពស់កិច្បចខិតខាំម្របឹងផ្ម្របងអភរិកស ៃិងៃម្រងឹងការអភវិឌ្ឍជីវភាៃ
សហគមៃម៍ូលោា ៃ។  

នម្រកាយៃីការម្របកាសឲ្យនម្របើម្របាស់ជានលូវការៃូវក្រមបរសិ្ថា ន និង
ធនធានធមមជាតឆិ្ែ ាំ២០២៣ (“ម្រកមបរសិា ៃ”) របស់កមពុជា, ម្រកប
ខណឌ ច្បាបទ់ាកទ់ងៃឹង តាំបៃក់ារពារធមមជាតិ (“PAs”) ៃិងសហ
គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិាៃការផ្លល ស់បតូរ។ កាំផ្ណទម្រមងច់្បាប់
សតីៃីតាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ផ្ដលជាដាំបូងន ើយនម្រោងថាជាការនធវើ
វនិសធៃកមមនោយផ្ ក ម្រតូវបាៃោកប់ញ្ចូ លនៅកែុង ម្រកមបរសិា
ៃ។ ជានហតុ ម្រកមបរសិា ៃបច្បចុបបៃែគឺជាលិខិតបទោា ៃគតិយុតតិ
ច្បមបងកែុងការម្រគបម់្រគង តាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ៃិងសហគមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមម-ជាតិ។ បនា បៃ់ីម្រកមបរសិា ៃម្រតូវបាៃកាំណតឲ់្យចូ្បលជា
ធរាៃនៅចុ្បងផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ ម្រកសួងបរសិា ៃ (“MoE”) 
កាំៃុងនធវើការផ្កសម្រមួលក្បកាសឆ្ន ាំ២០១៧សដីពី នោលការណ៍នាំ
អាំៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ 
("នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមម

 
1 នដើមបនីតល់ជាសវតា ឋានៃុម្រកមនៃច្បាបន់ៅកមពុជាាៃដូច្បខាងនម្រកាម (ចាបន់នតើម
ៃកីម្រមតិខពស់បាំនុត ដល់កម្រមតិទាបបាំនុត)៖ ច្បាបរ់ដាធមមៃុញ្ញ , ច្បាប,់ ម្រៃុះរាជ
ម្រកឹតយ, អៃុម្រកឹតយ, ម្របកាសៃីម្រកសួង, នសច្បកតីសនម្រមច្ប, សរាច្បរ, ៃិងដីកា។ 
ម្របកាស គឺជាបទបបញ្ញតតមិ្របតិបតតិ ផ្ដលនធវើន ើងនៅថាែ កម់្រកសួង នដើមបអីៃុវតត ៃងិ
បញ្ហា កអ់ាំៃីបទបបញ្ញតតជិាកល់ាកណ់ាមយួនៅកែុងម្រកបខណឌ ច្បាបថ់ាែ កខ់ពស់ ៃិងនត
ល់ជាការផ្ណនាំ។ វសិលភាៃរបស់ម្របកាសម្រតូវបាៃកាំណតឲ់្យនផ្លត តផ្តនលើ

ជាតិ") ផ្ដលៃឹងម្រតូវបាៃនម្របើម្របាស់ជាលិខិតបទោា ៃគតិយុតត
សម្រាបក់ារអៃុវតត។1 

នោលបាំណងនៃការសិកាវភិាគនៃុះគឺ នដើមបវីាយតនមលនោល
ការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃ ៍តាំបនក់ារពារធមមជាត ិ
នោយនម្របើម្របាស់នោលការណ៍ផ្ណនាំអាស៊ា ៃសម្រាបម់្រកបខណឌ
ច្បាបន់ម្រៃសហ-គមៃម៍្របកបនោយម្របសិទធិភាៃ (“AGP”) នដើមបី
នដើមបនីតល់ៃូវការយល់ដឹងដា៏ៃម្របនយជៃស៍ម្រាបក់ារផ្កសម្រមួល
នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមម
ជាតិ ៃិងសម្រាបក់ារបនងកើតអៃុ-ម្រកឹតយសតីៃីសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារ
ធមមជាតិោច្បន់ោយផ្ កមយួនទៀត (ផ្ដលទាំៃងៃឹងនម្របើជាលិខិត
បទោា ៃគតិយុតតិសម្រាបក់ារអៃុវតត នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការ
បនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិ)។  

នោលការណ៍ផ្ណនាំអាស៊ា ៃសម្រាបម់្រកបខណឌ ច្បាបន់ម្រៃសហគម
ៃម៍្របកបនោយម្របសិទធិភាៃ គឺជានោលការណ៍ផ្ណនាំថាែ កត់ាំបៃ់
សម្រាបម់្រកបខណ័ឌ ច្បាបន់ម្រៃសហគមៃម៍្របកបនោយម្របសិទធិភាៃ 
នោយនោលការណ៍នៃុះាៃនោលបាំណងជួយ ៃម្រងឹងច្បាបជ់ាតិសតី
ៃីនម្រៃសហគមៃ ៍នោលៃនយបាយ/ច្បាប ់ៃិងបទបបញ្ញតតិ ៃិងការ
អៃុវតតច្បាបទ់ាាំងននុះនៅកែុងម្របនទសផ្ដលជាសាជិកអាស៊ា ៃ 
(ផ្ដលរមួបញ្ចូ លទាាំងកមពុជានងផ្ដរ)។ នោលការណ៍ផ្ណនាំអាស៊ា
ៃសម្រាបម់្រកបខណឌ ច្បាបន់ម្រៃសហគមៃម៍្របកបនោយម្របសិទធិភាៃ 
អាច្បនតល់ៃូវមូលោា ៃសម្រាបក់ារអភវិឌ្ឍៃច៍្បាប ់ៃិងបទបបញ្ញតតិ។ 
នោលការណ៍ផ្ណនាំអាស៊ា ៃសម្រាបម់្រកបខណឌ ច្បាបន់ម្រៃសហគម
ៃម៍្របកបនោយម្របសិទធិភាៃកអ៏ាច្បម្រតូវបាៃនម្របើនដើមបឆីលុុះបញ្ហច ាំងនៅ
នលើម្រកបខណ័ឌ ច្បាបផ់្ដលាៃម្រសប ់ម្រៃមទាាំងនដើមបវីាយតនមលថានតើ
ផ្នែកសាំខាៃ់ៗ នម្រៃសហគមៃម៍្រតូវបាៃោកប់ញ្ចូ លនហើយឬនៅ ឬក៏
តម្រមូវឲ្យាៃកាំផ្ណទម្រមងច់្បាប។់ នោយសរផ្តនោលការណ៍

ម្របធាៃបទបនច្បចកទាកទ់ងៃងឹម្រកសួងផ្ដលនច្បញម្របកាស។ អៃុម្រកតឹយផ្ដលនៅកែុង
ឋានៃុម្រកមនៃច្បាបខ់ពស់ជាងម្របកាស គជឺាបទបបញ្ញតតិម្របតបិតតិផ្ដលម្រតូវបាៃនម្របើ
នដើមបបីញ្ហា កអ់ាំៃីបទបបញ្ញតតនិៅកែុងច្បាបផ់្ដលាៃម្រសប ់កាំណតម់ខុងារ ៃិងភារ
កិច្បចរបស់សា បៃ័រោា ភបិាល ៃងិផ្តងតាាំងមន្តៃតជីាៃខ់ពស់របស់រោា ភបិាល។ អៃុ
ម្រកឹតយម្រតូវបាៃម្រពាងនៅកែុងម្រកសួងពាកៃ់ៃ័ធ អៃុមត័នោយទសីតីការគណៈរដាមន្តៃត ី
ៃិងចុ្បុះហតានលខានោយនយករដាមន្តៃតី។ 

លស្ចកតីល្តើរ 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

ផ្ណនាំអាស៊ា ៃសម្រាបម់្រកបខណឌ ច្បាបន់ម្រៃសហគមៃ៍
ម្របកបនោយម្របសិទធិភាៃាៃលកខណៈទូនៅសម្រាបថ់ាែ កត់ាំបៃ ់
នោលការណ៍នៃុះគួរផ្តនម្របើម្របាស់ ៃិងអៃុវតតនៅតាមបរបិទជាក់
លាករ់បស់ម្របនទសជាសាជិក។  

នៅកែុងអតាបទវភិាគនៃុះ នោលការណ៍ផ្ណនាំច្បាំៃួៃ ១០ (ៃិង
នោលការណ៍រងពាកៃ់ៃ័ធ) បាៃោកប់ងាា ញសម្រាបជ់ាឯកសរ
នយង/បរបិទ នហើយការវាយតនមលនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការ
បនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិទាកទ់ងៃឹងនោលការណ៍
ផ្ណនាំៃីមយួៗៃឹងម្រតូវបាៃនដល់ជូៃខាងនម្រកាម។ អតាបទវភិាគនៃុះ
ាៃនោលបាំណងនតល់ជាៃត័ា៌ៃដល់អងាការសងាមសីុវលិ អែកនធវើ

នោលៃនយបាយ ៃិងភាគីពាកៃ់ៃ័ធននសងនទៀតផ្ដលកាំៃុងនធវើការ
នលើ ឬាៃច្បាំណាបអ់ារមមណ៍នលើសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ
នៅកមពុជា។ បផ្ៃាមៃីនៃុះនទៀត អតាបទនៃុះកស៏ម្រាបភ់ាគីពាកៃ់ៃ័ធ
នៅកែុងតាំបៃអ់ាសីុអានគែយ ៍ផ្ដលាៃច្បាំណាបអ់ារមមណ៍ដល់ការ
អៃុវតតនោលការណ៍ផ្ណនាំអាស៊ា ៃសម្រាបម់្រកបខណឌ ច្បាបន់ម្រៃ
សហគមៃម៍្របកបនោយម្របសិទធិភាៃនៅកែុងបរបិទជាកល់ាកណ់ាមួ
យ។ 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

 

លោលការែ៍ទី១៖  ការទទួលស្គា លស់្ទិធិកាន់កាបដ់ីធលី នងិនម្ពល ើរបស្ស់្ហគរន ៍

ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបគួ់រផ្តធានថាសហគមៃផ៍្ដលពាកៃ់ៃ័ធកែុងនម្រៃសហគមៃា៍ៃសិទធិ ៃិង
ទាំៃួលខុសរងឹាាំ ៃិងច្បាស់លាស់ម្រតូវកែុងការកាៃក់ាបដី់ធលី នដើមបទីទួលបាៃអតា
ម្របនយជៃ ៍ៃិងរមួច្បាំផ្ណកដល់ការម្រគបម់្រគងនម្រៃសហគមៃ ៍ៃិងការម្រគបម់្រគងនម្រៃន ើ
ម្របកបនោយៃិរៃតរភាៃ ម្រៃមទាាំងឆលុុះបញ្ហច ាំងៃីទាំនៃៀមទាល ប ់ៃិងការនម្របើម្របាស់នម្រៃន ើ 
ៃិងដីធលីរបស់សហគមៃ ៍រមួបញ្ចូ លទាាំងជៃជាតិនដើមភាគតិច្ប ៃិងជៃជាតិភាគតិច្ប។ 

1.1 ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបគ់ួរផ្តទទួលសា ល់ជានលូវការកែុងសិទធិកាៃក់ាបន់ម្រៃន ើ ៃិងដីរបស់សហគមៃម៍ូលោា ៃ ជៃ
ជាតិនដើមភាគតិច្ប ៃិងជៃជាតិភាគតិច្ប រមួាៃសិទធិកាៃក់ាបដ់ីធលី/នម្រៃន ើតាមម្របនៃណី។ នៅនៃលផ្ដល
ច្បាបភ់ូមបិាល ៃិង/ឬច្បាបន់ម្រៃន ើទទួលសា ល់ជានលូវការៃូវសិទធិកាៃក់ាបដ់ីធលី/នម្រៃន ើតាមម្របនៃណី 
ម្របការនៃុះគួរផ្តម្រតូវបាៃឆលុុះបញ្ហច ាំង ៃិងទទួលសា ល់នៅកែុងច្បាបន់ម្រៃសហគមៃន៍ងផ្ដរ។ នទាុះជាយ៉ា ង
ណាកន៏ោយ ការទទួលសា ល់ជានលូវការនៃសិទធិកាៃក់ាបអ់ាច្បមៃិចាាំបាច្ប ់នដើមបឲី្យសហគមៃអ៍ាច្បចូ្បលនម្របើ
ម្របាស់ច្បាបន់ម្រៃសហគមៃ។៍ នលើសៃីនៃុះនទៀត ការទទួលសា ល់ជានលូវការៃូវសិទធិកាៃក់ាបរ់បស់សហគម
ៃម៍ូលោា ៃ ជៃជាតិនដើមភាគតិច្ប ជៃជាតិភាគតិច្បគួរផ្តផ្តនធវើន ើងកែុងទម្រមងយ់៉ា ងសមញ្ញបាំនុត។ 

1.2 កែុងករណីផ្ដលោម ៃការទទួលសា ល់ជានលូវច្បាបន់ៃសិទធិម្របនៃណី ម្រកបខណឌ ច្បាបន់ម្រៃសហគមៃគ៍ួរផ្តគិត
គូរៃីសិទធិកាៃក់ាបន់ម្រៃន ើ ៃិងសិទធកិាៃក់ាបដ់ីតាមម្រៃឹតតិៃយ័ នដើមបឆីលុុះបញ្ហច ាំងៃីទាំនៃៀមទាល ប ់ៃិងការនម្របើ
ម្របាស់នម្រៃន ើ ៃិងដីធលីតាមផ្បបម្របនៃណីរបស់សហគមៃ។៍ 

1.3 ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបគ់ួរផ្តនោរៃ ៃិងទទួលសា ល់ច្បាំនណុះដឹងម្របនៃណីរបស់សហគមៃម៍ូលោា ៃ ជៃជាតិនដើម
ភាគតិច្ប ៃិងជៃជាតិភាគតិច្ប ម្រៃមទាាំងម្របៃៃ័ធម្រគបម់្រគងច្បាំនណុះដឹង/ច្បាំនណុះដឹងរបស់ៃួកនគ ថាជាធៃធាៃ
មយួសម្រាបស់ហគមៃ។៍ 
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ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

1.4 ម្រកបខណ័ឌ ច្បាប ់ៃិងសា បៃ័គួរជួយ សម្រមួល ៃិងោាំម្រទដល់ការរាបប់ញ្ចូ លសិទធិដីធលី ៃិងធៃធាៃតាមផ្បប
ម្របនៃណីរបស់សហគមៃ។៍ 

1.5 ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបគ់ួរផ្តនតល់ៃូវអភមិ្រកមមយួផ្ដលគិតគូរអាំៃីនយៃឌ្រ័នៅកែុងនម្រៃសហគមៃ ៍នដើមបជីាការពារ
ច្បាំនពាុះម្របៃៃ័ធកាៃក់ាបដ់ីធលីផ្បបម្របនៃណីផ្ដលាៃវសិមភាៃ ៃិងនដើមបកីារពារសិទធិកែុងការចូ្បលរមួ ៃិងការ
នធវើនសច្បកតីសនម្រមច្បច្បិតតរបស់ន្តសតី ជាៃិនសសម្រករមផ្ដលាៃច្បាំណូលទាប ៃិងសហគមៃម៍ូលោា ៃ ៃិងម្រករម
ជៃជាតិនដើមភាគតិច្ប។ 

1.6 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តគូសបញ្ហា កឲ់្យច្បាស់ៃីសិទធិកាៃក់ាបផ់្ដលការចូ្បលនម្របើម្របាស់នម្រៃសហគមៃម៍្រតូវបាៃ
ផ្នែកនលើ នដើមបនីជៀសវាងជនាល ុះពាកៃ់ៃ័ធៃឹងសិទធិកែុងការកាៃក់ាប។់ 

1.7 ការទទួលសា ល់នលូវច្បាបៃ់ីសិទធិកាៃក់ាបន់ម្រៃន ើ ៃិងដីធលីផ្បបម្របនៃណីគួរផ្តាៃភាៃសីុសងាវ កោ់ែ ជាមយួ
ម្រកបខណឌ ច្បាបទ់ាាំងអស់ ជាៃិនសសនៅកែុងច្បាបភ់ូមបិាល ៃិងច្បាបស់តីៃីនម្រៃន ើ នដើមបធីានភាៃជាក់
លាកផ់្នែកច្បាប ់ៃិងកម្រមតិដូច្បោែ នៃសុវតាិភាៃកែុងការកាៃក់ាប។់ នៅនៃលផ្ដលភាៃមៃិដូច្បោែ  ឬភាៃមៃិ
ច្បាស់លាស់ម្រតូវបាៃរកន ើញ ដាំនណើ រការនធវើកាំផ្ណទម្រមងច់្បាបម់្របកបនោយការចូ្បលរមួគួរផ្តបាៃម្របម្រៃឹតតិ
ន ើងនដើមបនីោុះម្រសយបញ្ហា នៃុះ។ 

1.8 ម្រកសួង ៃិងរដាបាល ផ្ដលទទួលខុសម្រតូវច្បាំនពាុះការទទួលសា ល់ ៃិងការអៃុវតតសិទធិកាៃក់ាបដ់ីធល ីៃិងនម្រៃ
ន ើរបស់សហគមៃគ៍ួរផ្តសម្រមបសម្រមួលជាមយួសា បៃ័រោា ភបិាលតាមវស័ិយពាកៃ់ៃ័ធ នដើមបធីានថា
ច្បាបត់ាមវស័ិយពាកៃ់ៃ័ធ ាៃភាៃសីុសងាវ កោ់ែ ជាមយួៃឹងម្រកបខណឌ នម្រៃសហគមៃ ៍ៃិងដូច្បជានៃុះផ្ដរម្រកប
ខណឌ នម្រៃសហគមៃក៍គ៏ួរផ្តសីុសងាវ កោ់ែ ៃឹងច្បាបត់ាមវស័ិយ។ ការសម្រមបសម្រមួលផ្បបនៃុះគួរផ្តនធវើន ើង
ទាាំងអាជាា ធរជាតិ ៃិងថាែ កន់ម្រកាមជាត។ិ 

1.9 រាជរោា ភបិាលគួរផ្តធានថាសិទធិកាៃក់ាបដ់ីធលី ៃិងនម្រៃន ើ ជាៃិនសសសិទធិរបស់សហគមៃម៍ូលោា ៃ ជៃ
ជាតិនដើមភាគតិច្ប ៃិងជៃជាតិភាគតិច្ប ផ្ដលបាៃទទួលសា ល់កែុងច្បាប ់ម្រតូវបាៃនោរៃតាម ៃិងអៃុវតត។ 
ការអៃុវតតសិទធិផ្បបនៃុះគួរផ្តនធវើន ើងកែុងនៃលនវលាសមម្រសបណាមយួ ដូច្បជាធានថារច្បនសមពៃ័ធសា បៃ័
ចាាំបាច្បម់្រតូវបាៃបនងកើតន ើងកែុងលកខណៈទាៃន់ៃលនវលាកែុងការអៃុវតតនៃុះ។ 

1.10 ការចុ្បុះបញ្ា ីតាំបៃន់ម្រៃសហគមៃន៍ៅកែុងម្របៃៃ័ធចុ្បុះបញ្ា ីដីធលីផ្ដលាៃម្រសប ់គួរផ្តជាតម្រមូវការ នដើមបបីនងកើៃ
សុវតាិភាៃកាៃក់ាប ់ៃិងធានឲ្យកាៃផ់្តម្របនសើរៃូវតាល ភាៃ ៃិងការការពារសិទធិ។ 

ការវាយតនរល 
សិទធកិាៃក់ាបដ់ធីលីរបស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ អាច្បម្រតូវបាៃៃម្រងីកនៅកែុងនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃ៍
តាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល។ ឧទាហរណ៍ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ
ផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បអៃុញ្ហញ តឲ្យសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ អៃុវតតសិទធផិ្លត ច្បម់ុខ (ឧទាហរណ៍៖ សិទធិហាមឃាតអ់ែក
ខាងនម្រៅកែុងការចូ្បល ឬនម្របើម្របាស់ដីផ្ដលបាៃផ្បងផ្ច្បកជាសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ សិទធិហាមឃាតក់ារនម្របើម្របាស់បនច្បចកវទិោ
មយួច្បាំៃួៃនៅកែុងម្រៃាំម្របទល់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ)។ 



 

6 

កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិឆ្ែ ាំ ២០១៧ អាច្បៃម្រងឹងបផ្ៃាមនោយបញ្ហា កៃ់ីភាៃរងឹាាំនៃសិទធិ
របស់សហគមៃ៍ទាកទ់ងៃឹងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ ឧទាហរណ៍ នតើសិទធផិ្ដលទាកទ់ងៃឹង សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមម
ជាតិ តទល់ៃឹងសិទធិកាៃក់ាបន់នសងៗនទៀតយ៉ា ងដូច្បនមតច្ប? វាអាច្បជាម្របនយជៃដ៍ល់សហគមៃក៍ែុងការយល់ដឹងកាៃផ់្តច្បាស់ៃីសិទធិ
របស់ៃួកនគ នៅនៃលផ្ដលៃួកនគបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ៃិងសុវតាភាៃផ្ដលសិទធិទាាំងនៃុះបាៃនតល់ឲ្យ។ 

នលើសៃីនៃុះនៅ នទៀតសុវតាភាៃផ្នែកច្បាបរ់បស់សហគមៃន៍លើដីសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ អាច្បៃម្រងឹងបផ្ៃាម ម្របសិៃនបើៃួក
នគទទួលបាៃលិខិតទទួលសា ល់ជានលូវការៃីសិទធិកាៃក់ាបដ់ីធលីរបស់ៃួកនគ (ផ្ដលអាច្បរមួបញ្ចូ លនៅកែុងការចុ្បុះបញ្ា ីសហគមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមមជាត,ិ សូមនមើលខាងនម្រកាម) ផ្ដលអាច្បបនងកើៃអាៃុភាៃរបស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ម្របសិៃនបើជនាល ុះនកើតន ើង
។ ជានរឿយៗ នៅនៃលផ្ដលវវិាទដីធលីនកើតន ើង សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិម្រប មមុខៃឹងភាគីម្របឆ្ាំងផ្ដលមកៃីខាងនម្រៅ
សហគមៃ ៍ផ្ដលាៃមុខតាំផ្ណង ឬតួនទីធាំជាង។ ភាគីម្របឆ្ាំងជាធមមតាផ្តងាៃលិខិតនលូវការណាមយួនដើមបោីាំម្រទការទាមទារដី
ផ្ដលាៃវវិាទ ដូច្បជាបណ័ណ កមមសិទធិ កិច្បចម្រៃមនម្រៃៀងសមបទាៃ ឬការទាមទារការនម្របើម្របាស់ផ្ដលម្រតូវបាៃទទួលសា ល់ជានលូវច្បាប់
ននសងៗនទៀត។  

នបើនទាុះបីជា ម្រកមបរសិា ៃ2 តម្រមូវឲ្យាៃការចុ្បុះន ម្ ុះតាំបៃក់ារពារធមមជាតិ3កន៏ោយ ការចុ្បុះន ម្ ុះរបស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារ
ធមមជាតិ (អាច្បជាផ្នែកមយួនៃការចុ្បុះន ម្ ុះតាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ឬោច្បន់ោយផ្ ក) មៃិម្រតូវបាៃបញ្ហា ក ់ៃិងម្រតូវបាៃទុកនចាល។ 

បញ្ហា នៃុះគួរផ្តម្រតូវបាៃបញ្ហា កប់ផ្ៃាមឲ្យច្បាស់លាស់នៅកែុងការផ្កសម្រមួលនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមមជាតិ នោយរមួបញ្ចូ លការចុ្បុះបញ្ា ីសហគមៃត៍ាំបៃ់ការពារធមមជាតិនៅកែុងនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃ៍
តាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល។ វាកា៏ៃអតាម្របនយជៃន៍ងផ្ដរផ្ដលការចុ្បុះបញ្ា ីសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ 
អាច្បនកើតន ើងនោយមៃិតម្រមូវឲ្យសហគមៃប៍ាំនៃញជាំហាៃបផ្ៃាម ដូច្បជាអាជាា ធរអាច្បចុ្បុះបញ្ា ីសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ
នោយសវ័យម្របវតតនៅនៃលបាំនៃញ/បញ្ចបក់ារនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ឬនៅនៃលផ្ដលម្របកាសទទួលសា ល់សហគម
ៃម៍្រតូវបាៃនច្បញ។ ការចុ្បុះបញ្ា ីតាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ៃិងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ នៅកែុងម្របៃៃ័ធចុ្បុះបញ្ា ីកណាត លអាច្បកាត់
បៃាយ ឬលុបនចាលហាៃិភយ័នៃការទាមទារដីធលីជាៃោ់ែ ។ 

ម្របសិៃនបើសមម្រសប ការអៃុញ្ហញ តឲ្យចូ្បលនម្របើម្របាស់ធៃធាៃធមមជាតិផ្ដលាៃលកខណៈផ្បបម្របនៃណីរបស់សហគមៃម៍ូលោា ៃ4 ជា
ទម្រមងម់្រគសួរនៅកែុងតាំបៃន់ម្របើម្របាស់ម្របកបនោយៃិរៃតរភាៃ ៃិងតាំបៃអ់ភរិកស គួរផ្តម្រតូវបាៃនលើកន ើងនៅកែុងនោលការណ៍ផ្ណនាំ
សតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមម-ជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល នោយម្រកមបរសិា ៃបាៃផ្ច្បងថាៃឹងអៃុវតតតាមនោល
ការណ៍ផ្ណនាំផ្ដលាៃផ្ច្បងកែុងម្របកាសននៃលអនគត ផ្ដលនច្បញនោយម្រកសួងបរសិា ។5 នោលការណ៍ផ្ណនាំផ្បបនៃុះអាច្ប
ម្រតូវបាៃរមួបញ្ចូ លនៅកែុងនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល ឬនៅកែុង
ម្របកាសោច្បន់ោយផ្ កមយួ។  

 
2 សម្រាបក់ារវភិាគនៃុះ ការបកផ្ម្របនម្រៅនលូវការរបស់ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិម្រតូវបាៃនម្របើម្របាស់។ 
3 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៣៥១, ៣៦៧។ ការចុ្បុះបញ្ា ីនៃុះអាច្បសៃមតថានៅកែុងបញ្ា ីភមូបិាល ៃិងអាច្បជានៅកែុងបញ្ា ីអច្បលៃម្រទៃយ ៃងិមលូោា ៃទិៃែៃយ័
រដាពាកៃ់ៃ័ធននសងនទៀត។. 

4 នៅកែុងបរបិទនៃម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាត ិ“សហគមៃម៍ូលោា ៃ” ម្រតូវបាៃកាំណតថ់ាជាសហគមៃ ៍ផ្ដលរស់នៅកែុង ឬផ្កបរតាំបៃក់ារពារធមមជាត។ិ ៃួកនគអាច្បម្រតូវ
បាៃបនងកើតន ើង ៃិងទទលួសា ល់ថាជាសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារសហគមៃ ៍សហគមៃន៍ម្រៃន ើ ឬសហគមៃន៍ៃសទ (នទាុះបីជាៃួកនគមៃិចាាំបាច្បក់ន៏ោយ) ឬម្រតវូបាៃ
ទទួលសា ល់ជាសហគមៃន៍ោយច្បាប ់ដូច្បជាសហគមៃជ៍ៃជាតនិដើមភាគតិច្ប។ នទាុះជាយ៉ា ងណាកន៏ោយ ការនម្របើម្របាស់ "សហគមៃម៍លូោា ៃ" នៅកែុងអតាបទវភិាគនៃុះ
គួរផ្តម្រតូវបាៃយល់ថាជាការសាំនៅនៅនលើសហគមៃម៍ូលោា ៃយ៉ា ងទូលាំទូលាយ/ជាទូនៅ។ 

5 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៣៦៩ 



 

7 

កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បទទួលសា ល់ច្បាំនណុះដឹងម្របនៃណី
របស់សហគមៃម៍ូលោា ៃ ជៃជាតិនដើមភាគតិច្ប ៃិងជៃជាតិភាគតិច្ប ម្រៃមទាាំងទទួលសា ល់ម្របៃៃ័ធម្រគបម់្រគងច្បាំនណុះដឹង/ច្បាំនណុះដឹង
របស់ៃួកនគជាធៃធាៃមយួរបស់សហគមៃ។៍  

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បជួយ សម្រមួល ៃិងោាំម្រទដល់ការ
រាបប់ញ្ចូ លសិទធិកាៃ់កាបដ់ីធលី ៃិងធៃធាៃតាមលកខណៈម្របនៃណី។ ម្រកមបរសិា ៃផ្ណនាំម្រកសួងបរសិា ៃ ឲ្យបនងកើតផ្នៃទីនលូវការ
សម្រាបត់ាំបៃក់ារពារធមមជាតិៃីមយួៗ នោយផ្នែកនលើការៃិនម្រោុះនយបល់ជាមយួសហគមៃម៍ូលោា ៃ។6 ផ្នៃទីផ្បបនៃុះអាច្បរាប់
បញ្ចូ លទាាំងសិទធិកាៃក់ាបដ់ីធលី ៃិងធៃធាៃតាមលកខណៈម្របនៃណី នៅកែុងផ្នៃទីតាំបៃក់ារពារធមមជាតិ នោយាៃការចូ្បលរមួនៃញ
នលញៃីសហគមៃម៍ូលោា ៃ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្ប
នដល់ៃូវការផ្ណនាំបផ្ៃាមនលើការោកប់ញ្ចូ លសិទធិសិទធិកាៃក់ាបដ់ីធលី ៃិងធៃធាៃតាមលកខណៈម្របនៃណីនៅកែុងផ្នៃទីនលូវការរបស់
តាំបៃក់ារពារធមមជាតិ កដូ៏ច្បជាផ្ណនាំអាំៃីរនបៀបផ្ដលការៃិនម្រោុះនយបល់ជាមយួសហគមៃម៍ូលោា ៃអាច្បម្រតូវបាៃនធវើន ើង។ 

នលើសៃីនៃុះនៅនទៀត ការផ្បងផ្ច្បកតាំបៃ់នៃ តាំបៃ់ការពារធមមជាតិម្របកបនោយការចូ្បលរមួ (ផ្ដលសៃមតថាៃឹងម្រតូវបាៃរមួបញ្ចូ លនៅ
កែុងផ្នៃទតីាំបៃក់ារពារធមមជាតិនលូវការ) អាច្បាៃសរៈសាំខាៃ។់  នោយសរការនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ម្រតូវបាៃ
អៃុញ្ហញ តឲ្យនធវើន ើងផ្តនៅកែុងតាំបៃន់ម្របើម្របាស់ម្របកបនោយៃិរៃតរភាៃ ៃិងតាំបៃស់ហគមៃន៍ៃតាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ការចូ្បលរមួរបស់
សហគមៃម៍ូលោា ៃ ៃិងជៃជាតិនដើមភាគតិច្បនៅកែុងការកាំណតក់ារផ្បងផ្ច្បកតាំបៃរ់បស់តាំបៃក់ារពារធមមជាតិទាាំងមូលគួរផ្តទទួល
បាៃការៃិចារណា។ វាអាច្បម្រតូវបាៃនលើកន ើងនៅកែុងនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវ
បាៃផ្កសម្រមួល នោយាៃការផ្ណនាំអាំៃីរនបៀប ផ្ដលសហគមៃម៍ូលោា ៃ ជៃជាតិភាគតិច្ប ៃិងជៃជាតិនដើមភាគតិច្បអាច្បចូ្បលរមួ
នៅកែុងការផ្បងផ្ច្បកតាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ កែុងករណីផ្ដលការផ្បងផ្ច្បកតាំបៃក់ារពារធមមជាតិនកើតន ើងនៅកែុងទីតាាំងផ្ដលាៃការ
នរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្ក
សម្រមួលអាច្បបញ្ហា កៃ់ីការចូ្បលរមួរបស់សហគមៃន៍ៅកែុងដាំនណើ រការផ្បងផ្ច្បកតាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ 

នដើមបបីនងកើៃម្របសិទធភាៃនៃការម្រគបម់្រគងតាំបៃក់ារពារធមមជាតិ សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិអាច្បម្រតូវបាៃអៃុញ្ហញ ត ៃិងនលើកទឹក
ច្បិតតឲ្យចូ្បលរមួយ៉ា ងសកមម ៃិងសហការជាមយួអាជាា ធររោា ភបិាលនៅកែុងផ្នែកទាាំងអស់នៃការនធវើផ្នៃទីធៃធាៃ ការនធវើផ្នៃការនម្របើ
ម្របាស់ដី ការកាំណតត់ាំបៃ ់ការនធវើផ្នៃការម្រគប់ម្រគង ៃិងការលាតរមួោែ នៃតាំបៃ់ការពារធមមជាតិ។ ទាាំងនៃុះអាច្បម្រតូវបាៃនលើកន ើង
នៅកែុងនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល។ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បសងកតធ់ងៃន់លើអភមិ្រកមយល់ដឹង
អាំៃីនយៃឌ្័រច្បាំនពាុះការបនងកើត ៃិងការអៃុវតតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ នដើមបឲី្យសិទធិចូ្បលរមួ ៃិងការសនម្រមច្បច្បិតតរបស់ន្តសតីម្រតូវ
បាៃការពារ ៃិងៃម្រងឹងបផ្ៃាម។  

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បបញ្ហា កយ់៉ា ងច្បាស់អាំៃីសិទធិកាៃ់
កាបរ់បស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ រមួទាាំងសិទធិផ្ដលាៃនៅកែុងម្រកមបរសិា ៃ ម្រៃមទាាំងបញ្ហា កៃ់ីរនបៀបផ្ដលសិទធិកាៃក់ាប់
របស់សហគមៃ៍សហគមៃត៍ាំបៃ់ការពារធមមជាតិ ាៃទាំនកទ់ាំៃងជាមយួសិទធិ/សកមមភាៃដនទនទៀត។ ឧទាហរណ៍ នតើសកមមភាៃ/

គនម្រាងផ្ដលម្រតូវបាៃអៃុញ្ហញ តនៅកែុងតាំបៃក់ារពារធមមជាតិ (ឧ. ការអភវិឌ្ឍៃគ៍នម្រាងនទសច្បរណ៍ធមមជាតិ កីឡាបរបាញ់)7 ៃិង

 
6 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៣៦៧ 
7 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៣៧៨ 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

គនម្រាងសធារណៈ ឬឯកជៃនៅកែុងតាំបៃក់ារពារធមមជាតិ (ឧ. ការសងសង ់ការអភវិឌ្ឍៃន៍ហោា រច្បនសមពៃ័ធសធារណៈ)8 ដាំនណើ រ
ការនោយរនបៀបណាទាកទ់ងនៅៃឹងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ? 

ការទទួលសា ល់នលូវច្បាបន់ៃសិទធិកាៃក់ាបន់ម្រៃន ើ ៃិងសិទធិកាៃក់ាបដ់ីធលីាៃលកខណៈម្របនៃណីគួរផ្តាៃភាៃសីុសងាវ ក់ោែ ជាមយួ
ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបផ់្ដលពាកៃ់ៃ័ធ សម្រាបក់ារផ្កសម្រមួលនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ការចុ្បុះ
សម្រមរងោែ ជាមយួម្រកមបរសិា ៃម្របផ្ហលជាម្រតូវការជាចាាំបាច្ប។់ ម្របសិៃនបើាៃច្បាបន់នសងនទៀត (ឧ. ច្បាបស់តីៃីនម្រៃន ើផ្ដលបាៃនធវើ
កាំផ្ណទម្រមង ់(កាំៃុងបៃត) ច្បាបភ់ូមបិាលផ្ដលបាៃនធវើកាំផ្ណទម្រមង)់ ាៃការពាកៃ់ៃ័ធៃឹងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិកែុងសមតា
ភាៃណាមយួ ននុះការចុ្បុះសម្រមរងោែ ជាមយួៃឹងច្បាបផ់្បបនៃុះកអ៏ាច្បជាការចាាំបាច្បន់ងផ្ដរ។ 

ជាមយួៃឹងការអៃុមត័ននៃលថមីៗនៃុះនៃម្រកមបរសិា ៃ ៃិងការននារតួនទី ៃិងការទទួលខុសម្រតូវយ៉ា ងនម្រច្បើៃដល់អាជាា ធរថាែ កន់ម្រកាម
ជាតិផ្ដលកាំណតន់ោយម្រកមបរសិា ៃ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល
ម្របផ្ហលជាម្រតូវបញ្ហា កៃ់ីតួនទី ៃិងការទទួលខុសម្រតវូរបស់អាជាា ធររោា ភបិាល ផ្ដលពាកៃ់ៃ័ធ។  

ការផ្កសម្រមួលនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិអាច្បម្រតូវបាៃអមនោយការបនងកើតរច្បនសមពៃ័ធសា
បៃ័ចាាំបាច្បណ់ាមយួកែុងនៃលនវលាសមម្រសប នដើមបឲី្យការអៃុវតតអាច្បម្របម្រៃឹតតន ើងបាៃយ៉ា ងម្រតឹមម្រតូវ ៃិងម្រតូវបាៃអៃុវតត។ 

ការនបាុះបនងាា លម្រៃាំម្របទល់ច្បាស់លាស់ម្រតូវបាៃកាំណតថ់ាជាកតាត សាំខាៃផ់្ដលអៃុញ្ហញ តឲ្យាៃការអៃុវតត។ បច្បចុបបៃែនៃុះ ការនបាុះ
បនងាា លម្រៃាំម្របទល់មៃិច្បាស់លាស់ ឬមៃិាៃម្រៃាំម្របទល់ ឬកងវុះខាតកែុងការយល់ដឹងកែុងច្បាំនណាមភាគពីាកៃ់ៃ័ធអាំៃីទីតាាំងរបស់ម្រៃាំ
ម្របទល់ នាំឲ្យាៃការបាំពាៃជាញឹកញាប ់ៃិងការទន្តនា ៃកាៃក់ាបជ់ាអច្បិនន្តៃតយ។៍ ការចុ្បុះន ម្ ុះសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ 
ម្របសិៃនបើអាច្បនលើកន ើងនៅកែុងនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្ប
អាច្បបាំនៃញតម្រមូវការសម្រាបក់ារាៃម្របៃៃ័ធមូលោា ៃទិៃែៃយ័ ផ្ដលាៃៃត័ា៌ៃម្រគបម់្រោបព់ាកៃ់ៃ័ធៃឹងម្រៃាំម្របទល់សហគមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមមជាតិ។ ៃត័ា៌ៃទាាំងនៃុះអាច្បអមជាមយួការនបាុះបនងាា លម្រៃាំម្របទល់របស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនោយផ្លា ល់។ 

  

 
8 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៣៧៩ 
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លោលការែ៍ទី ២៖ ស្ម្រួលដលដ់ំលែើ រការននការណបងណចកតំបន់នម្ពស្ហគរន ៍

ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបគួ់រផ្តនតល់ៃូវដាំនណើ រការដស៏មញ្ញ  ៃិងាៃតនមលធូរនថល នដើមបផី្បងផ្ច្បក
តាំបៃន់ម្រៃសហគមៃ ៍នដើមបធីានបាៃៃូវការចូ្បលនម្របើម្របាស់នម្រៃសហគមៃដ៍ល៏ែសម្រាប់
សហគមៃមូ៍លោា ៃ ជៃជាតិនដើមភាគតិច្ប ៃិងជៃជាតិភាគតិច្ប។ ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបគួ់រផ្ត
អៃុញ្ហញ តឲ្យសហគមៃអ៍ៃុវតតៃីតិវធីិនោយខលួៃឯង ឬផ្សវងរកការោាំម្រទៃីខាងនម្រៅនៅ
តាមការច្បងប់ាៃ។ 

2.1 ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបគ់ួរផ្តបញ្ហា កយ់៉ា ងច្បាស់ថាអែកណាអាច្បផ្បងផ្ច្បកតាំបៃន់ម្រៃសហគមៃន៍ៅនម្រកាមលកខខណឌ
ណាមយួ នហើយសហគមៃគ៍ួរផ្តាៃទម្រមងផ់្បបណានដើមបទីទួលបាៃការផ្បងផ្ច្បកតាំបៃន់ម្រៃសហគមៃ។៍ 
ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបក់គ៏ួរផ្តបញ្ហា កឲ់្យច្បាស់នងផ្ដរ ថានតើាៃការកាំណតភ់ូមសិន្តសតអវីខលុះសម្រាបក់ារផ្បងផ្ច្បក
តាំបៃន់ម្រៃសហគមៃ ៍(ដូច្បជាផ្ដៃនម្រៃន ើជាកល់ាកផ់្ដលនម្រៃសហគមៃអ៍ាច្បបនងកើតបាៃ ៃិងការកាំណត់
ទាំហាំ) កដូ៏ច្បជារយៈនៃលកាំណតណ់ាមយួ។ 

2.2 ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបគ់ួរផ្តគូសបញ្ហា កយ់៉ា ងច្បាស់អាំៃីជាំហាៃនៃដាំនណើ រការផ្បងផ្ច្បក រមួទាាំងឯកសរបនច្បចក
នទសផ្ដលតម្រមូវឲ្យោកជូ់ៃនោយសហគមៃ។៍ ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តបញ្ហា កៃ់ីនៃលនវលានុតកាំណត/់រយៈ
នៃលនៅកែុងជាំហាៃៃីមយួៗកែុងការទទួលបាៃនសច្បកតីសនម្រមច្បច្បិតត។ 

2.3 ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបគ់ួរផ្តកាំណតយ់៉ា ងច្បាស់ៃូវសា បៃ័ ផ្ដលទទួលបៃាុកដាំនណើ រការោកព់ាកយនសែើសុាំនម្រៃសហ
គមៃ ៍ ៃិងនៅនៃលណាផ្ដលតម្រមូវឲ្យាៃការសម្រមបសម្រមួលនោយសា បៃ័។ សា បៃ័ ផ្ដលាៃទាំៃួល
ខុសម្រតូវគួរផ្តម្រតូវបាៃោាំម្រទ នោយទទួលបាៃកមមវធិីៃម្រងឹងសមតាភាៃម្រគបម់្រោៃ ់នដើមបធីានថានដើមបធីាន
ថាៃួកនគាៃការបណតុ ុះបណាត ល ៃិងជាំនញម្រគបម់្រោៃក់ែុងការនធវើការទាំនកទ់ាំៃងជាមយួសហគមៃ៍
ម្របកបនោយម្របសិទធិភាៃ ៃិងអាច្បអៃុវតតភារកិច្បចរបស់ៃួកនគ។ 
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2.4 ផ្ដលសាំនណើ បនងកើតនម្រៃសហគមៃម៍្រតូវបាៃម្រចាៃនចាល ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបគ់ួរផ្តតម្រមូវឲ្យរដាបាលពាកៃ់ៃ័ធនដល់
ជាមូលនហតុៃៃយល់ៃីការបដិនសដ។ សហគមៃក៍គ៏ួរផ្តម្រតូវបាៃនតល់ឱកាសមយួ នដើមបនីធវើការផ្កសម្រមួល
សាំនណើ របស់ៃួកនគ។ 

2.5 នដើមបសីម្រមួល ៃិងបញ្ហា កអ់ាំៃីដាំនណើ រការផ្បងផ្ច្បក រោា ភបិាលកគ៏ួរផ្តអៃុមត័នោលការណ៍ផ្ណនាំ ឬគាំៃូរ
ម្របតិបតតិការនលូវការ ឬមៃិនលូវការ នដើមបជីួយ ៃៃយល់ៃិងផ្ណនាំអែកោកព់ាកយសុាំអាំៃីដាំនណើ រការនៃការផ្បង
ផ្ច្បកនៃុះ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំទាាំងនៃុះគួរផ្តាៃលកខណៈរនសើបទាកទ់ងៃឹងវបបធម ៌ៃិងនយៃឌ្រ័ នហើយ
ម្រតូវបកផ្ម្របជាភាសកែុងតាំបៃ ់ម្របសិៃនបើអាច្បនធវើបាៃ។ 

2.6 វមិជឈការនៃដាំនណើ រការផ្បងផ្ច្បក នោយាៃរដាបាលមូលោា ៃ ៃិងអែកតាំណាងរោា ភបិាលមនដើរតួនទីក
ណាត លកែុងដាំនណើ រការនធវើនសច្បកតីសនម្រមច្បច្បិតត គួរផ្តម្រតូវៃិចារណាថាជាយៃតការមយួនដើមបធីានបាៃៃូវៃីតិ
វធិីសមញ្ញ  ងាយម្រសួលនម្របើម្របាស់ ៃិងាៃម្របសិទធភាៃជាងមុៃ។ 

2.7 ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបគ់ួរផ្តគូសបញ្ហា កយ់៉ា ងច្បាស់អាំៃីនហតុនល ៃិងលកខខណឌ  ផ្ដលតាំបៃន់ម្រៃសហគមៃ ៍ផ្ដល
បាៃបនងកើតនហើយ អាច្បម្រតូវបាៃលុបនចាល នហើតកគ៏ួរផ្តតម្រមូវឲ្យនតល់ៃូវនហតុនលច្បាស់លាស់ៃីការលុប
នចាលនៃុះ។ បខណ័ឌ ច្បាបគ់ួរផ្តរមួបញ្ចូ លៃូវជាំៃួយ ផ្ដលាៃសម្រាបស់ហគមៃស៍ម្រាបត់វា៉ា នសច្បកតី
សនម្រមច្បច្បិតត ដូច្បជាយៃតការបណតឹ ងសរទុកខជានដើម។ សហគមៃគ៍ួរផ្តម្រតូវបាៃនដល់សាំណង ម្របសិៃនបើការ
លុបនចាលនៃុះមៃិផ្នែកនលើកាំហុសរបស់សហគមៃ។៍ 

2.8 ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបគ់ួរផ្តធានឲ្យាៃតាល ភាៃកែុងអាំ ុងនៃលនធវើដាំនណើ រការផ្បងផ្ច្បក ដូច្បជាតម្រមូវឲ្យាៃការ
ផ្ច្បករ ាំផ្លកៃត័ា៌ៃអាំៃីដាំនណើ រការ ៃិងនោយការនតល់យៃតការសម្រាបអ់ែកចាបអ់ារមមណ៍កែុងការនដល់
នយបល់ ឬនលើកការជាំទាស់។ 

ការវាយតនរល 
នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលផ្ដលបាៃផ្កផ្ម្រប គួរផ្តឆលុុះបញ្ហច ាំងៃី
ការនកើៃន ើង នៃរយៈនៃលរបស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅ២៥ឆ្ែ ាំ ដូច្បផ្ដលបាៃផ្ច្បងកែុងម្រកមបរសិា ៃ។9 នទាុះជាយ៉ា ង
ណាកន៏ោយ ថានតើការបៃតអាច្បនធវើនៅបាៃឬមៃិបាៃ មិៃាៃបញ្ហា កន់ៅកែុងម្រកមបរសិា ៃននុះនទ។ ដូនច្បែុះ វាគួរផ្តម្រតូវបាៃបញ្ហា ក់
នៅកែុងនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល។10 អវីផ្ដលគួរផ្តៃិចារណា
បផ្ៃាមគឺមៃិម្រតឹមផ្តនតល់ជាជនម្រមើសកែុងការបៃតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិននុះនទ ផ្តកធ៏ានថាសាំនណើ បៃតៃឹងទទួលបាៃការ
យល់ម្រៃម (ដរាបណាសហគមៃន៍ៅផ្តាៃច្បាំណាបអ់ារមមណ៍ ៃិងមៃិាៃបញ្ហា សាំខាៃជ់ាមយួការម្រគបម់្រគងរបស់សហគមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមមជាតិ ផ្ដលមៃិអាច្បនោុះម្រសយបាៃ)។ នៃុះអាច្បៃម្រងឹងសិទធិកាៃក់ាបរ់បស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិបផ្ៃាមនទៀត 
ម្រៃមទាាំងនតល់ៃូវសុវតាិភាៃជាងមុៃ ៃិងការនលើកទឹកច្បិតតកែុងការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិរយៈនៃលផ្វងម្របកប
នោយម្របសិទធភាៃ។ ជាទូនៅ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្ប
ោកន់ៅបទបបញ្ញតតិបផ្ៃាមច្បាំនពាុះការបៃតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ដូច្បជានលើរយៈនៃលនៃអាណតតិផ្ដលអាច្បបៃត ថានតើវាាៃ

 
9 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៣៧១ 
10 បច្បចុបបៃែការបៃតន ើងវញិម្រតូវបាៃអៃុញ្ហញ តនៅកែុងាម្រតា ៣៣ នៃនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតឆិ្ែ ាំ២០១៧. ថានតើៃឹងាៃការ
ផ្លល ស់បតូរការបៃតន ើងវញិ (ដាំនណើ រការ អាជាា ធរពាកៃ់ៃ័ធ។ល។) គួរផ្តទទលួបាៃការៃចិារណ នហើយបនា បម់កម្រតូវបាៃបញ្ហា កន់ៅកែុងនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើត
សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតផិ្ដលបាៃផ្កសម្រមលួ។ 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

ការកាំណតផ់្ដរឬនទនលើច្បាំៃួៃដងផ្ដលការបៃតអាច្បនធវើបាៃ លកខខណឌ ផ្ដលនសច្បកតីសនម្រមច្បច្បិតតបៃតផ្នែកនលើ នៃលនវលាផ្ដលអាជាា ធរ
ម្រតូវនធវើការសនម្រមច្បច្បិតត លទធនលម្របសិៃនបើាៃការខវុះខាតកែុងការនឆលើយតបទាកទ់ងៃឹងសាំនណើ បៃត (នបើអាច្បវាគួរផ្តជាការយល់ម្រៃម
បៃតនោយសវ័យម្របវតត នដើមបជីម្រមរញឲ្យអាជាា ធរដាំនណើ ការ/ៃិៃិតយសាំនណើ បៃតទាៃន់ៃលនវលា ៃិងធានអាទិភាៃដល់ម្របនយជៃស៍ហ
គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាត)ិ។ល។  

នៅនម្រកាមម្រកមបរសិា ៃ អាជាា ធរថាែ កន់ម្រកាមជាតិាៃតួនទីយ៉ា ងនម្រច្បើៃនៅកែុងការនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ (អាជាា ធ
រថាែ កន់ម្រកាមជាតទិទួលខុសម្រតូវកែុងការបនងកើតកិច្បចម្រៃមនម្រៃៀងសម្រាបស់ហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកែុងតាំបៃន់ម្របើម្របាស់
ម្របកបនោយៃិរៃតរភាៃ នៃតាំបៃក់ារពារធមមជាតិ; អាជាា ធរថាែ កន់ម្រកាមជាតិម្រតូវចាបន់នតើម សម្រមបសម្រមួល ោាំម្រទ នតល់នោលការណ៍ 
ៃិងទទួលសា ល់ការបនងកើតសហ-គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ បនា បៃ់ីាៃការយល់ម្រៃមៃីម្រកសួងបរសិា ៃ; អាជាា ធរថាែ កន់ម្រកាមជាតិ
ម្រតូវនធវើការសិកាៃីលទធភាៃនៃការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ កាំណតទ់ីតាាំង ៃិងទាំហាំសមម្រសប រមួទាាំងនធវើការការ
ៃិនម្រោុះនយបល់ ៃិងការសម្រមបសម្រមួលជាមយួសហគមៃម៍ូលោា ៃ ៃិងអែកពាកៃ់ៃ័ធននសងនទៀត)។11 ការផ្បកផ្ច្បកទាំៃួលខុសម្រតូវ
នៃុះគួរផ្តោកប់ញ្ចូ លនៅកែុងនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល នហើយ
ៃត័ា៌ៃលមែតិបផ្ៃាមនទៀតអាច្បាៃជាសរៈម្របនយជៃ។៍12 

ម្រកសួងបរសិា ៃាៃតួនទីនតល់ការៃម្រងឹងសមតាភាៃ ៃិងោាំម្រទផ្នែកបនច្បចកនទស ដល់អាជាា ធរថាែ កន់ម្រកាមជាតិ ៃិងសហគមៃម៍ូល
ោា ៃ13 នហើយតួនទីរបស់ម្រកសួងបរសិា ៃនៃុះអាច្បោកប់ញ្ចូ ល ៃិងៃម្រងីកបផ្ៃាមនៅកែុងនោលការណ៍សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមម
ជាតិផ្ដលបាៃនធវើកាំផ្ណទម្រមង។់  

ម្រកមបរសិា ៃមៃិបាៃបញ្ហា កឲ់្យច្បាស់ថាអៃុម្រកឹតយសតីៃីយៃតការបនងកើតននៃលអនគត សហគមៃត៍ាំបៃ់ការពារធមមជាតិននៃល
អនគតៃងឹនផ្លត តនលើខលឹមសរអវីខលុះ14 នហើយម្របកាស/នោលការណ៍សតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រសហគមៃត៍ាំបៃ់ការពារធមមជាតិៃឹងនផ្លត ត
នលើខលឹមសរអវី។15 ម្របកាសផ្ដលបាៃនលើកន ើងខាងនលើគឺម្រតូវបាៃចាតទុ់កថាសាំនៅនៅនលើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើត
សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ បញ្ហា នៃុះគួរផ្តទុកជាការៃិចារណាកែុងនៃលនធវើការផ្កសម្រមួលនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការ
បនងកើតសហ-គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ (នដើមបធីានភាៃម្រសរុះសម្រមរង ៃិងការពារការាៃច្បននល ុះម្របនហាង។ល។)។ 

សហគមៃ ៍ៃិងអងាការមៃិផ្មៃរោា ភបិាលផ្ដលោាំម្រទៃួកនគបាៃចាតទុ់កដាំនណើ ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិថាាៃរ
យៈនៃលយូរអនល យ សមុគសម ញ ៃិងម្រតូវការច្បាំណាយនម្រច្បើៃ។ ជាំហាៃនៃការនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃ់ការពារធមមជាតិ គួរផ្តាៃភាៃ
សមញ្ញជាងមុៃនៅកែុងនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល។ 
ឧទាហរណ៍ ផ្នៃទីផ្ដលជាតម្រមូវការអាច្បកាតប់ៃាយតម្រមូវការបនច្បចកនទសជាងមុៃ ៃិងផ្នែកនលើផ្នៃទីគម្រមូផ្ដលបនងកើតន ើងនោយ
សហ-គមៃ ៍នហើយផ្នៃការម្រគបម់្រគងដស៏មញ្ញ ផ្ដលបនងកើតន ើងនោយសហគមៃគ៍ួរផ្តម្រគបម់្រោៃ។់ 

 
11 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៣៥២, ៣៧១ 
12 ជាការនតល់ៃត័ា៌ៃបផ្ៃាមៃីតនួទ ីៃងិទាំៃួលខុសម្រតូវរបស់អាជាា ធរថាែ កន់ម្រកាមជាតិ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិគួរផ្តផ្កសម្រមួល 
នដើមបឆីលុុះបញ្ហច ាំងការផ្លល ស់បតូរទាកទ់ងៃឹងសា បៃ័ផ្ដលទទួលខុសម្រតូវ ផ្ដលបាៃផ្ច្បងនៅកែុង នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតឆិ្ែ ាំ
២០១៧។ ឧទាហរៃ ៍អគានយកោា ៃសហគមៃម៍លូោា ៃ (ម្របការ ៤), នយកោា ៃជីវភាៃសហគមៃ ៍(ម្របការ ៥), មៃាីរបរសិា ៃនខតត (ម្របការ ៦), នយកតាំបៃក់ារពារ
ធមមជាតិ (ម្របការ ៧), សាសភាៃម្រករមការងារ (ដាំនណើ រការនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ (CPA), ជាំៃូក ១.១), សាសភាៃម្រករមការងារបនច្បចកនទស (ដាំនណើ រ
ការនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ (CPA), ជាំៃូក ២. ១)។ល។  

13 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៣៥១ 
14 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៣៧១(៨) 
15 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៣៧១(៩) 



 

12 

កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

នយងតាមរច្បនសមពៃ័ធបច្បចុបបៃែ ដាំនណើ របនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិតម្រមូវឲ្យសាជិកសហគមៃផ៍្ដលចូ្បលរមួនធវើការ
បាំនៃញលិខិតសុាំចូ្បលជាសាជិកសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ; លិខិតនសែើសុាំនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ; ការនបាុះ
នឆ្ែ តនម្រជើសនរ ើសគណៈកាម ការសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ (រមួាៃដីកានច្បញៃីនម ុាំ/នៅសទទួលសា ល់គណៈកាម ការសហ
គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាត)ិ;  ការកាំណតម់្រៃាំម្របទល់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ (រមួទាាំងផ្នៃទីរបស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារ
ធមមជាតិ ផ្ដលបាៃនធវើតាមាម្រតោា ៃទទួលសា ល់ជានលូវការ); ការបនងកើតលកខៃតិកៈសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ; ម្របកាសទទួល
សា ល់ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលនច្បញនោយម្រកសួងបរសិា ៃ; ការបនងកើតផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមមជាតិ ៃិងការបនងកើតកិច្បចម្រៃមនម្រៃៀងម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។16 នទាុះជាយ៉ា ងណាកន៏ោយ ដាំនណើ រការ
បនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិទាាំង ៧ជាំហាៃមៃិផ្តងផ្តម្រតូវបាៃអៃុវតតននុះនទ នោយជាកផ់្សតងដាំនណើ រការបនងកើតអាច្បាៃ
ភាៃបតផ់្បៃជាងនៃុះ ៃិងជាកផ់្សតងតាមករណីរបស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិៃីមយួៗ។ 

សហគមៃប៍ាៃសផ្មតងការមៃិនៃញច្បិតតច្បាំនពាុះដាំនណើ រការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៃុះ នោយសរផ្តដាំនណើ រការនៃុះ
ទាមទារឲ្យបញ្ចប់នម្រច្បើៃជាំហាៃ ៃិងាៃអាជាា ធរជានម្រច្បើៃចូ្បលរមួ។ វាៃិតជាាៃការលាំបាកណាស់សម្រាបស់ហគមៃក៍ែុងការនធវើ
តាម ៃិងបញ្ចបដ់ាំនណើ រការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនោយខលួៃឯង។ ជាំហាៃៃីមយួៗតម្រមូវឲ្យាៃការោកព់ាកយៃី
សហគមៃ ៍ៃិងការទទួលសា ល់ៃីអាជាា ធរ នហើយនសាើរផ្តម្រគបជ់ាំហាៃតម្រមូវឲ្យាៃការចូ្បលរមួៃីអាជាា ធររោា ភបិាលសម្រាបក់ារ
ម្របកឹា ឬជាំៃួយផ្នែកបនច្បចកនទស។ ការៃៃោរនៃលនកើតន ើងជាញឹកញាប់ នោយសរផ្តមូលនហតុដូច្បជាកងវុះខាតសមតាភាៃរបស់
សហគមៃ ៍កងវុះខាតបនច្បចកនទស ហិរញ្ញ វតាុ ៃិងធៃធាៃមៃុសសៃីអាជាា ធរ ៃិងដាំនណាុះម្រសយជនាល ុះដីធលី។ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលគួរផ្តនតល់នៃលនវលាកាំណត់សម្រាប់
អាជាា ធរកែុងការនធវើការសនម្រមច្បពាកយសុាំរបស់សហគមៃន៍ៅកែុងដាំនណើ រការៃីមយួៗនៃការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ឬក៏
យ៉ា ងនហាច្បណាស់នតល់ការបា៉ា ៃស់ម ៃៃូវរយៈនៃលទាាំងមូលផ្ដលការសនម្រមច្បច្បិតតនលើការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិម្រតូវ
បាៃសនម្រមច្ប។នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលគួរផ្តបញ្ហា កថ់ានតើការ
មៃិទទួលបាៃការនឆលើយតបទាកទ់ងៃឹងលទធនលរដាបាលគឺជាការយល់ម្រៃម ឬការបដិនសដនៃសាំនណើ បនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារ
ធមមជាតិ (សហគមៃគ៍ួរផ្តទទួលបាៃការោាំម្រទ ម្របសិៃនបើសាំនណើ សុាំបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិម្រតូវបាៃបដិនសដ កដូ៏ច្ប
ជាទទួលបាៃការផ្ណនាំៃីការោាំម្រទននផ្ដលាៃ)។ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលគួរផ្តបញ្ហា កប់ផ្ៃាមៃីលកខខណឌ
សម្រាបក់ារយល់ម្រៃម ឬបដិនសដនៃសាំនណើ បនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ កដូ៏ច្បជាបញ្ហា កៃ់ីជនម្រមើសផ្ដលសហគមៃា៍ៃ 
ម្របសិៃនបើសាំនណើ បនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃ់ការពារធមមជាតិរបស់នគម្រតវូបាៃបដិនសដ ដូច្បជាយៃតការបណតឹ ងឧទធរណ៍ ឬលទធភាៃកែុង
ការោកន់សែើន ើងវញិៃូវសាំនណើ បនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលបាៃផ្កសម្រមួល។ លកខខណឌ សម្រាបក់ារយល់ម្រៃម ឬប
ដិនសដការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ កអ៏ាច្បជាកតាត សម្រាបអ់ែកនធវើការសនម្រមច្បច្បិតតកែុងការៃិចារណាកែុងការនធវើនសច្បកតី
សនម្រមច្បច្បិតត។ លកខខណឌ នៃុះនងផ្ដរអាច្បនធវើការៃិៃិតយន ើងវញិ នៅកែុងករណីផ្ដលយៃតការបណតឹ ងឧទធរណ៍ (ម្របសិៃនបើាៃ) ម្រតូវ
បាៃនម្របើម្របាស់។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលកគ៏ួរផ្តតម្រមូវឲ្យាៃ
ការនតល់យុតតិកមមនោយអាជាា ធររោា ភបិាលសម្រាបក់ារបដិនសដសាំនណើ បនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ យុតតិកមមជា
លាយលកខណ៍អកសរសតីៃីការបដិនសដអាច្បាៃសរៈសាំខាៃស់ម្រាបដ់ាំនណើ រការបណតឹ ងឧទធរណ៍ ៃិងដាំនណើ រការៃិៃិតយរដាបាល ខ

 
16 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិ ម្របការ ១២, ៣២; នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាត,ិ ដាំនណើ រការ
នរៀបច្បាំ, ជាំៃូកទ ី១-៧ (បាៃនរៀបរាបៃ់ីជាំហាៃទាាំង៧កែុងដាំនណើ រការនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ) 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

ណៈនៃលផ្ដលកាំៃុងនតល់ដាំណឹងជូៃសហគមៃអ៍ាំៃីច្បននល ុះម្របនហាងកែុងសាំនណើ បនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិរបស់ៃួកនគ។ 
ជាមយួៃឹងៃត័ា៌ៃនៃុះ សហគមៃអ៍ាច្បសម្រមបខលួៃ ៃិងោកក់ារនសែើសុាំថមីផ្ដលបាៃផ្កសម្រមួលនហើយ។ 

ដាំនណើ រការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិកា៏ៃតនមលនថលសម្រាបស់ហគមៃ។៍ នទាុះបីជាពាកយសុាំបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមមជាតិគឺមៃិគិតកនម្រម ការច្បាំណាយម្របតិបតតិការននសងៗម្រតូវបាៃច្បាំណាយនៅកែុងដាំនណើ រការោកព់ាកយ។ ឧទាហរណ៍ដូច្បជា
ការច្បាំណាយនលើការនធវើដាំនណើ រ នដើមបនីរៀបច្បាំការៃិនម្រោុះនយបល់រវាងអាជាា ធរ ៃិងសហគមៃ ៍ៃិងការច្បាំណាយមូលោា ៃសម្រាបក់ារ
នបាុះបនងាា លម្រៃាំម្របទល់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ បៃាុកហិរញ្ញ វតាុទាាំងនៃុះភាគនម្រច្បើៃច្បាំណាយនោយអងាការមៃិផ្មៃរោា ភបិា
លផ្ដលោាំម្រទសហគមៃក៍ែុងការោកស់ាំនណើ  នោយសរផ្តការច្បាំណាយទាាំងននុះអាច្បជាបៃាុកធងៃធ់ងរសម្រាបស់ហគមៃក៍ែុងការរាប់
រងផ្តឯង។ 

បញ្ហា ម្រប មផ្ដលបាៃនលើកន ើងខាងនលើគួរផ្តម្រតូវបាៃៃិចារណា ជាៃិនសសនៅនៃលផ្ដលដាំនណើ រការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមមជាតិកាំៃុងផ្តម្រតូវបាៃៃិៃិតយ ៃិងសម្រាយនៅកែុងនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ
ផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល។ ការផ្កសម្រមួលទាាំងននុះអាច្បាៃកាំផ្ណផ្ម្របដាំនណើ រការនៃុះ នដើមបសីម្រាយដល់ភសតុភាររដាបាល ៃិងផ្ក
លមែបញ្ហា ម្រប មផ្ដលសហគមៃក៍ាំៃុងជួបម្របទុះ (នៃលនវលា ការច្បាំណាយ ។ល។)។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហ
គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បរមួបញ្ចូ លនោលការណ៍ផ្ណនាំ ឬម្រកាហវិកម្របតិបតតិការ នដើមបជីួយ ៃៃយល់
ដាំនណើ រការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំទាាំងនៃុះនងផ្ដរកគ៏ួរផ្តាៃលកខណៈរនសើបអាំៃីវបបធម ៌
ៃិងនយៃឌ្័រ ម្រៃមទាាំងនធវើការបកផ្ម្របនៅកែុងភាសភាគតិច្បនៅកែុងម្រសរក។ ជាឧទាហរណ៍ បញ្ហា ភាសជាបញ្ហា ម្រប មសម្រាបស់ហ
គមៃជ៍ៃជាតិនដើមភាគតិច្ប។  

ឧបសមពៃ័ធនៃនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិឆ្ែ ាំ ២០១៧រមួាៃ៖ គាំរូលិខិតសុាំចូ្បលសាជិក
សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ (ឧបសមពៃ័ធទី ១); គាំរូលិខិតនសែើសុាំនរៀបច្បាំបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ (ឧបសមពៃ័ធទី ២); 
គាំរូលកខៃតិកៈសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ (ឧបសមពៃ័ធទី ៣); គាំរូសម្រាបក់ារសរនសរផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារ
ធមមជាតិ (ឧបសមពៃ័ធទី ៤); គាំរូកិច្បចម្រៃមនម្រៃៀងសតីៃីការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ (ឧបសមពៃ័ធទី ៥); គាំរូម្រកបខណឌ
សម្រាបក់ារម្រតួតៃិៃិតយ ៃិងវាយតនមល (ឧបសមពៃ័ធទី ៦); ៃិងគាំរូរបាយការណ៍សម្រាបគ់ណៈកមមការសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ 
(ឧបសមពៃ័ធទី ៧)។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលគួរផ្តបញ្ហា កឲ់្យ
ច្បាស់ថាសហគមៃអ៍ាច្បនម្របើម្របាស់ឧបសមពៃ័ធទាាំងននុះនោយរនបៀបណា (ឧទាហរណ៍ នតើៃួកនគម្រតូវនធវើតាមឯកសរគាំរូទាាំងននុះ
ដល់កម្រមតិណា? នតើឯកសរគាំរូទាាំងនៃុះម្រោៃផ់្តជាការនតល់នយបល់ ឬម្រតូវបាៃរ ាំៃឹងថាសហគមៃៃ៍ឹងច្បមលងគាំរូផ្ដលបាៃនតល់ឲ្យ?)
។ នដើមបនីតល់ៃូវការចូ្បលរមួ ៃិងភាៃបតផ់្បៃបផ្ៃាមសម្រាបស់ហគមៃ ៍នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារ
ធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បបញ្ហា កឲ់្យច្បាស់ថាទម្រមងគ់ាំរូ ៃិងឯកសរទាាំងននុះម្រោៃផ់្តជាការផ្ណនាំ នហើយសហគមៃ៍
ាៃសិទធិកែុងការបនងកើតឯកសរផ្លា ល់ខលួៃរបស់ៃួកនគ ផ្ដលនៃុះម្រតូវអមនោយការយល់ម្រៃមរបស់អាជាា ធរកែុងការទទួលឯកសរ
ផ្ដលាៃទម្រមងន់នសងៗោែ ។ 

នៅនម្រកាមម្រកមបរសិា ៃ អាជាា ធរថាែ កន់ម្រកាមជាតិអាច្បនធវើការលុបនចាលកិច្បចម្រៃមនម្រៃៀងម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ 
ម្របសិៃនបើសហគមៃប៍រាជយ័កែុងការអៃុវតតយ៉ា ងតឹងរុងឹតាមផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ៃិងលកខខណឌ នៃកិច្បច
ម្រៃមនម្រៃៀង។17 ការលុបនចាលនៃុះម្របផ្ហលជានធវើន ើងនម្រកាយនៃលផ្ដលអាជាា ធរថាែ កន់ម្រកាមជាតិបាៃៃិៃិតយ ៃិងវាយតនមលម្របតិបតត

 
17 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៣៧១ 



 

14 

កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

ការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។18 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវ
បាៃផ្កសម្រមួលគួរផ្តបញ្ហា កប់ផ្ៃាមៃីការលុបសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ នោយបងាា ញៃីមូលនហតុ ៃិងលកខខណឌ ផ្ដលសហ
គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលបាៃបនងកើតនហើយអាច្បម្រតូវបាៃបញ្ឈប ់នហើយតម្រមូវឲ្យាៃការនតល់នហតុនលច្បាស់លាស់សម្រាប់
ការបញ្ឈប។់ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហ-គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលគួរផ្តោកប់ញ្ចូ លយៃត
ការផ្ដលាៃសម្រាបស់ហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិកែុងការជាំទាស់នសច្បកតីសនម្រមច្បច្បិតតបញ្ចបស់ហគមៃ ៍ដូច្បជាយៃតការបណតឹ ង
សរទុកខ។ សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិគួរផ្តទទួលបាៃការសងជាំងឺច្បិតត ម្របសិៃនបើការលុបសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិមៃិ
ផ្មៃនកើតន ើងនោយសរផ្តជាកាំហុសរបស់សហគមៃ ៍(កប៏៉ាុផ្ៃត ជាឧទាហរណ៍ នោយសរផ្តមូលនហតុខាងនម្រៅ)។ 

តាល ភាៃនៃដាំនណើ រការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិអាច្បនធវើឲ្យម្របនសើរន ើង។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហ
គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល គួរផ្តនធវើឲ្យាៃភាៃងាយម្រសួលកែុងការទទួលបាៃៃត័ា៌ៃទាកទ់ងៃឹងដាំនណើ រ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិឧទាហរណ៍ដូច្បជាបណាត លឲ្យសហគមៃអ៍ាច្បដឹងៃីសា ៃភាៃនៃដាំនណើ រនសែើសុាំរបស់ៃួក
នគ នហើយកអ៏ាច្បនតល់ៃូវយៃតការសម្រាបអ់ែកផ្ដលចាបអ់ារមមណ៍កែុងការនតល់នយបល់ ឬបនញ្ចញការជាំទាស់។ 

ការយល់ម្រៃមនោយនសរ ីជាមុៃ ៃិងយល់ម្រៃមផ្ដលទទួលបាៃៃត័៌ាៃ (នោលការណ៍នអហវៃិក) របស់ជៃជាតិនដើមភាគតិច្ប ៃិង
សហគមៃជ៍ិតខាង បច្បចុបបៃែមៃិម្រតូវបាៃបញ្ចូ លនៅកែុងផ្នែកណាមយួនៃយៃតការសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិននុះនទ (ការ
បនងកើត ការបញ្ចប ់ការបៃត ការផ្កផ្ម្រប ជានដើម) នហើយកម៏ៃិបាៃតម្រមូវឲ្យាៃការនតល់ជាសាំណងខូច្បខាតដល់ជៃជាតិនដើមភាគតិច្ប 
ៃិងសហគមៃជ៍ិតខាង ម្របសិៃនបើៃួកនគទទួលរងការប៉ាុះពាល់នោយលកខណៈណាមយួ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហ
គមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល គួរផ្តបញ្ចូ លយៃតការទាាំងននុះជាលកខខណឌ នៃការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមមជាតិ នដើមបនីតល់ការការពារម្របកបនោយបរយិបៃែ។ ជាឧទាហរណ៍ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគម
ៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បោកប់ញ្ចូ លនោលការណ៍នអហវៃិកជាផ្នែកមយួនៃជាំហាៃទី១ នៃដាំនណើ រការ
បនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្ក
សម្រមួលកអ៏ាច្បនតល់ការផ្ណនាំនលើវធិីសន្តសតកែុងការបាំនៃញតម្រមូវការនអហវៃិក នៅកែុងដាំនណើ រការកាំៃុងបនងកើតសហ-គមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមមជាតិ។ 

  

 
18 នមើលម្រកមបរសិា ៃ ៃិងធៃធាៃធមមជាត ិាម្រតា ៣៧១ 



 

15 

កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

 
លោលការែ៍ទី ៣៖ ការបលងកើតចាប់លលើការម្គបម់្គងនម្ពស្ហគរន៍ 

ម្រកបខណឌ ច្បាបគួ់រផ្តនតល់សិទធិដល់សហគមៃក៍ែុងការបនងកើតផ្នៃការម្រគបម់្រគងនម្រៃន ើ
ផ្ដលងាយម្រសលួ ផ្តលែិតលែៃ ់ផ្ដលនយងតាមគាំរូផ្ដលងាយម្រសួលយល់។ ច្បាបគួ់រផ្ត
តាកផ់្តងន ើងនដើមបឲី្យផ្នៃការម្រគបម់្រគងនៃុះអាច្បនធវើការផ្កផ្ម្របតាមកាលៈនទសៈកែុង
តាំបៃ ់ដូច្បជាម្របនភទនៃសកមមភាៃផ្ដលរ ាំៃឹងទុកនៅកែុងនម្រៃ ទាំហាំដីនម្រៃ ៃិងទាំហាំសហគម
ៃ។៍ 

3.1 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ិតគូរៃីការបនងកើតផ្នៃការម្រគបម់្រគងរយៈនៃលផ្វង ផ្ដលឆលុុះបញ្ហច ាំងៃីច្បកខុវស័ិយរបស់សហ
គមៃទ៍ាាំងមូល កដូ៏ច្បជាផ្នៃការការងាររយៈនៃលខលី (ផ្ដលម្រសបតាមផ្នៃការម្រគបម់្រគងរយៈនៃកផ្វង) នដើមបី
នតល់ៃូវភាៃបតផ់្បៃកែុងការនធវើផ្នៃការ ៃិងការអៃុវតតសកមមភាៃមយួច្បាំៃួៃ។ តម្រមូវការសម្រាបផ់្នៃការ
ម្រគបម់្រគងទាាំងៃីរម្របនភទគួរផ្តាៃភាៃងាយម្រសួលម្រគបម់្រោៃស់ម្រាបស់ហគមៃក៍ែុងការបនងកើតន ើងនោយ
ខលួៃឯង។ 

3.2 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តបញ្ហា កយ់៉ា ងច្បាស់ថានតើសកមមភាៃអវីខលុះផ្ដលម្រតូវបាៃអៃុញ្ហញ ត ឬហាមឃាតន់ៅកែុង
តាំបៃន់ម្រៃសហគមៃ ៍នដើមបជីាការផ្ណនាំដល់ការរច្បន ៃិងការអៃុវតតផ្នៃការម្រគបម់្រគង។ 

3.3 ម្របនភទនៃសា បៃ័សហគមៃផ៍្ដលទទួលខុសម្រតូវសម្រាបក់ារបនងកើត ការអៃុមត័ ៃិងការអៃុវតតផ្នៃការ
ម្រគបម់្រគងគួរផ្តម្រតូវបាៃកាំណតយ់៉ា ងច្បាស់នៅកែុងម្រកបខណឌ ច្បាប ់ម្រៃមទាាំងតាំណាងឲ្យផ្នែកទាាំងអស់នៃ
សហគមៃន៍ោយនសែើភាៃ។ បផ្ៃាមៃីនៃុះ ដាំនណើ រការបនងកើតផ្នៃការម្រគបម់្រគងគួរផ្តាៃលកខណៈជាការ
ចូ្បលរមួ។ 

3.4 បញ្ញតតិច្បាប ់ៃិងផ្នៃការម្រគបម់្រគងគួរផ្តម្រតូវបាៃបាំនៃញបផ្ៃាមមនោយនោលការណ៍ផ្ណនាំ ៃិងគាំរូផ្ដល
ងាយម្រសួលទទួលបាៃ នដើមបៃីៃយល់ៃីដាំនណើ រការ ៃិងខលឹមសរនៃផ្នៃការម្រគបម់្រគងកែុងៃយ័សមញ្ញ  ៃិងោាំ
ម្រទដល់សហគមៃក៍ែុងការបនងកើតផ្នៃការនោយខលួៃឯង។ 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

3.5 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តអៃុញ្ហញ តឲ្យាៃការោាំម្រទៃីខាងនម្រៅដល់់សហគមៃក៍ែុងការបនងកើតផ្នៃការម្រគបម់្រគង 
ៃិងសម្រាបស់កមមភាៃម្រងឹងសមតាភាៃសហគមៃ ៍កដូ៏ច្បជាអាជាា ធរមូលោា ៃ។ 

3.6 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តកាំណតអ់ាជាា ធរទទួលខុសម្រតូវកែុងការម្រតួតៃិៃិតយការអៃុវតតនៃផ្នៃការម្រគបម់្រគង កដូ៏ច្ប
ជាតម្រមូវការរាយកាណ៍របស់សហគមៃ។៍ 

ការវាយតនរល 
ម្រកមបរសិា ៃរ ាំៃឹងថាការបនងកើតផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិៃឹងម្រតូវបាៃៃិៃិតយន ើងវញិនរៀងរាល់ ៣ឆ្ែ ាំមតង (ឬរ
យៈនៃលមុៃនៅកែុងករណីៃិនសស)។19 កាំផ្ណផ្ម្របនោលការណ៍ផ្ណនាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិគួរផ្តោកប់ញ្ចូ លថា
ផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិាៃសុៃលភាៃរយៈនៃល ៣ឆ្ែ ាំ (បច្បចុបបៃែ សុៃលភាៃនៃផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហ
គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅនម្រកាមនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិគឺរយៈនៃល ៥ឆ្ែ ាំ20)។ 
នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិឆ្ែ ាំ២០១៧កប៏ាៃនលើកន ើងអាំៃី “ផ្នៃការសកមមភាៃម្របចាាំឆ្ែ ាំ” 
ផ្ដលតម្រមូវជាផ្នែកមយួនៃការម្រពាងផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ21 កប៏៉ាុផ្ៃតនោលការណ៍ផ្ណនាំនៃុះមៃិបាៃ
បញ្ហា កល់មែតិបផ្ៃាមៃីផ្នៃការសកមមភាៃម្របចាាំឆឆ្ែ ាំនៃុះនទ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលបាៃផ្ក
សម្រមួល គួរផ្តបញ្ហា កឲ់្យច្បាស់ៃីការបនងកើតផ្នៃការសកមមភាៃម្របចាាំឆ្ែ ាំ។ ឧទាហរណ៍ បច្បចុបបៃែផ្នៃការសកមមភាៃម្របចាាំឆ្ែ ាំនៃុះ
ហាកដូ់ច្បជាម្រតូវបាៃយល់ដឹងថាជាការបាំផ្បកផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅជានម្រច្បើៃឆ្ែ ាំ (ដូច្បជា សកមមភាៃ
ផ្ដលរ ាំៃឹងទុកសម្រាបឆ់្ែ ាំទី១ ឆ្ែ ាំទី២ ជានដើម) កប៏៉ាុផ្ៃតវធិីសន្តសតផ្ដលម្របនសើរជាងនៃុះគឺសហ-គមៃម៍្រតូវនធវើផ្នៃការសកមមភាៃនៃុះជា
នរៀងរាល់ឆ្ែ ាំ។ នបើនទាុះបីជាផ្នៃការសកមមភាៃម្របចាាំឆ្ែ ាំនៅផ្តជាផ្នែកមយួនៃផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ការ
នធវើផ្នៃការសកមមភាៃមយួឆ្ែ ាំមតងៃឹងអៃុញ្ហញ តឲ្យាៃភាៃបតផ់្បៃកែុងការនធវើផ្នៃការ ៃិងការអៃុវតតសកមមភាៃមយួច្បាំៃួៃអាម្រស័យ
តាមកាលៈនទសៈផ្ដលបាៃផ្លល ស់បតូរ។ 

ដាំនណើ រការបច្បចុបបៃែនៃការបនងកើតផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ៃិងតម្រមូវការផ្នៃការម្រគបម់្រគងហាកប់ីដូច្បជាមៃិ
បាៃរ ាំៃឹងថាសហគមៃៃ៍ឹងអាច្បបនងកើតផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃ់ការពារធមមជាតិនោយខលួៃឯងបាៃ ឬគិតថាផ្នៃការ
ម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិអាច្បាៃភាៃងាយម្រសួល។ ការោាំម្រទ ៃិងការចូ្បលរមួៃីភាគីខាងនម្រៅ (អាជាា ធររោា ភបិាល 
ៃិងនដគូអភវិឌ្ឍៃន៍ន) ម្រតូវបាៃផ្ច្បងទុកនៅកែុងដាំនណើ រការបនងកើត រមួទាាំងាៃបញ្ហា កៃ់ីជាំហាៃៃីមយួៗសម្រាបក់ារនធវើការៃិនម្រោុះ
នយបល់ជាមយួភាគីពាកៃ់ៃ័ធនលើនសច្បកតីម្រពាងផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនងផ្ដរ។22 គាំរូសម្រាបក់ារសរនសរ
ផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ផ្ដលនតល់នៅកែុងឧបសមពៃ័ធសបញ្ហា កថ់ាការនធវើផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមមជាតិគឺជាការងារដស៏ៃធឹកសនធ ប។់23 កិច្បចម្រៃមនម្រៃៀងម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិកហ៏ាកដូ់ច្បជាតម្រមូវឲ្យាៃ

 
19 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៣៧៤ 
20 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិ ម្របការ ២៦ 
21 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាត,ិ ដាំនណើ រការនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាត ិជាំៃូក ៦.៤ 
22 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិ ម្របការ ២៥; នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាត ិម្របការ, ដាំនណើ រ
ការនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ, ជាំៃូក ៦.១-៦.៧ (ជាំហាៃនៃការនរៀបច្បាំផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ) 

23 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាត,ិ ឧបសមពៃ័ធទី ៤ (គាំរសូម្រាបក់ារសរនសរផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ) 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

ការោាំម្រទផ្នែកបនច្បចកនទស ៃិងធៃធាៃៃីអាជាា ធររោា ភបិាល ដូច្បជាាៃខលឹមសរខលុះទាកទ់ងៃឹងផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមមជាតិ។24 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បអៃុញ្ហញ តឲ្យសហគមៃដ៍ឹកនាំការតាកផ់្តងផ្នៃការ
ម្រគបម់្រគងផ្ដលសមញ្ញ  សមម្រសបតាមសមតាភាៃរបស់សហគមៃ ៍ៃិងសមម្រសបតាមកាលៈនទសៈម្រគបផ់្បបយ៉ា ង នយងតាម
ម្របនភទនៃសកមមភាៃផ្ដលបាៃនលើកន ើង ទាំហាំរបស់សហ-គមៃ ៍ៃិងទាំហាំននាដីរបស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ នៃុះអាច្ប
ជួយ សម្រមួលដល់បញ្ហា ម្រប មផ្ដលសហគមៃក៍ាំៃុងជួបម្របទុះពាកៃ់ៃ័ធនៅៃឹងតម្រមូវការដស៏មុគសម ញនៅកែុងផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហ
គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិបច្បចុបបៃែ ម្រៃមទាាំងធានថាផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិឆលុុះបញ្ហច ាំងតថៈភាៃជាកផ់្សត
ងនៃរនបៀបផ្ដលសហគមៃន៍ម្របើម្របាស់នម្រៃន ើ ៃិងធៃធាៃធមមជាតិ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដល
បាៃសម្រមួលអាច្បសម្រាយនលើរច្បនសមពៃ័ធ ៃិងខលឹមសរនៃផ្នៃការម្រគបម់្រគង (ជាៃិនសសឯកសរសនងខបផ្ដលាៃខលឹមសរ
បនច្បចកនទសសមម្រសបនៅៃឹងសមតាភាៃសហគមៃ ៍ៃិងសកមមភាៃផ្ដលបាៃោកន់សែើរ) កដូ៏ច្បជានតល់ភាៃបតផ់្បៃដល់ទម្រមង ់ៃិង
ខលឹមសររបស់ផ្នៃការម្រគបម់្រគងនងផ្ដរ។ នលើសៃីនៃុះនៅនទៀត ការោាំម្រទៃីភាគីខាងនម្រៅគួរផ្តបៃតជាជនម្រមើសសម្រាបស់ហគមៃ ៍
នបើនទាុះបីជាឯកសរបនងកើតផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិាៃលកខណៈសមញ្ញសម្រាបស់ហគមៃក៍ែុងការ
តាកផ់្តងន ើងនោយខលួៃឯងកន៏ោយ។ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលបាៃសម្រមួលកគ៏ួរផ្តធានថាអងាភាៃរបស់សហ-គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមម
ជាតិ (បច្បចុបបៃែ ជាគណៈកាម ការសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ) ផ្ដលាៃតួនទីជាច្បាំបងកែុងការបនងកើត ៃិងអៃុវតតផ្នៃការ
ម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ តាំណាងឲ្យម្រគបផ់្នែកទាាំងអស់នៃសហគមៃ ៍នហើយដាំនណើ រការបនងកើតផ្នៃការម្រគបម់្រគង
សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិគឺាៃការចូ្បលរមួ (ផ្ដលនតល់ជាអាទិភាៃដល់ការចូ្បលរមួរបស់សហគមៃ)៍។ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលបាៃផ្កសម្រមួល គួរផ្តបញ្ហា កៃ់ីសកមមភាៃផ្ដលអៃុញ្ហញ ត ៃិងសកមមភាៃ
ផ្ដលហាមឃាត់នៅកែុងតាំបៃស់ហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ផ្ដលៃឹងអាច្បជាជាំៃួយដល់ការបនងកើត ៃិងការអៃុវតតផ្នៃការ
ម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ នៃុះអាច្បរមួបញ្ចូ លទាាំងសកមមភាៃផ្ដលអៃុញ្ហញ ត ៃិងសកមមភាៃផ្ដលហាមឃាត ់
ផ្ដលបាៃផ្ច្បងនៅកែុងលិខិតបទោា ៃគតិយុតតិននសងនទៀត ដូច្បជាកែុងម្រកមបរសិា ៃ។25 ការអៃុវតតជីវភាៃរបស់ជៃជាតិនដើមភាគតិច្ប
គួរផ្តទទួលសា ល់ ៃិងអៃុញ្ហញ តនោយម្រសបច្បាបន់ៅកែុងនោលការណ៍ផ្ណនាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលបាៃផ្កសម្រមួល 
(ឧទាហរណ៍ ការនម្របើម្របាស់ដីកែុងតាំបៃច់្បម្រមរុះនោយជៃជាតិនដើមភាគតិច្ប ផ្ដលៃួកនគបាៃរមួបញ្ចូ លការនម្របើម្របាស់ដីសម្រាប់
នលិតកមមនៅកែុងនទសភាៃនម្រៃន ើ)។ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលបាៃផ្កសម្រមួលគួរផ្តនតល់សិទធិម្រគបម់្រគងបផ្ៃាមដល់សហគមៃ។៍ សហ
គមៃគ៍ួរផ្តទទួលបាៃសិទធិកែុងការចុ្បុះកិច្បចសៃោជាមយួភាគីទីបី ដូច្បជាម្រករមហ៊ាុៃឯកជៃ ៃិងអងាភាៃនតល់ហិរញ្ញបបទាៃ; សិទធិកែុងការ
ម្រគបម់្រគងសកមមភាៃពាណិជាកមម; ៃិងសិទធិកែុងការចូ្បលរមួកែុងដាំនណើ រការម្រគបម់្រគងតាំបៃក់ារពារធមមជាតិម្របកបនោយម្របសិទធិភាៃ (ជា
ជាងការោកក់ម្រមតិការម្រគបម់្រគងឲ្យនៅផ្តកែុងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ)។  

 
24 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិ ម្របការ ៣១; នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាត ិម្របការ, ដាំនណើ រ
ការនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ, ជាំៃូក ៧.១-៧.២ (ជាំហាៃកែុងការនរៀបច្បាំកចិ្បចម្រៃមនម្រៃៀងម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ); នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃី
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិ, ឧបសមពៃ័ធទ ី៥ (គាំរូកចិ្បចម្រៃមនម្រៃៀងសតីៃីការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ) 

25 ឧ. ម្រកមបរសិា ៃ ៃិងធៃធាៃធមមជាត ិាម្រតា ៣៥២, ៣៧២, ៣៨៣-៣៨៦ 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលបាៃផ្កសម្រមួល គួរផ្តបញ្ហា កយ់៉ា ងច្បាស់ៃីអាជាា ធរផ្ដលទទួលខុសម្រតវូ
កែុងការម្រតួតៃិៃិតយការអៃុវតតផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ កែុងករណីផ្ដលាៃការផ្លល ស់បតូរនៅកែុងរច្បនសមពៃ័ធ
បច្បចុបបៃែ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលបាៃផ្កសម្រមួលនៃុះនងផ្ដរ កគ៏ួរផ្តបញ្ហា កប់ផ្ៃាមៃីតម្រមូវការ
របាយការណ៍របស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ នៅកែុងនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ
បច្បចុបបៃែ សហគមៃា៍ៃតួនទីបញ្ាូ ៃរបាយការណ៍ម្របចាាំម្រតីាស ៃិងម្របចាាំឆ្ែ ាំនៅអាជាា ធររោា ភ-ិបាលននសងៗ។26     

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិឆ្ែ ាំ២០១៧ កប៏ាៃនតល់ម្រកបខណឌ សម្រាបក់ារម្រតតួៃិៃិតយ ៃិង
វាយតនមល។27 ការអៃុវតតការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិម្រតូវបាៃម្រតួតៃិៃិតយ ៃិងវាយតនមលនោយផ្នែកនលើលកខខណឌ
ច្បាំៃួៃ៤ ផ្ដលាៃភាា បជ់ាមយួលកខណៈវៃិិច្បឆយ័។ លកខខណឌ ទី៤នផ្លត តនលើការោាំម្រទៃីខាងនម្រៅ នហើយលកខខណឌ នៃុះនផ្លត តនៅនលើការ
ោាំម្រទផ្ដលនតល់ឲ្យសហគមៃ ៍ជាជាងសកមមភាៃរបស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ ជានហតុ លកខខណឌ នៃុះអាច្បម្រតួតៃិៃិតយ 
ៃិងវាយតនមលមៃិម្រតឹមផ្តនោយសហគមៃន៍នុះនទ កប៏៉ាុផ្ៃតនោយអាជាា ធរពាកៃ់ៃ័ធផ្ដលអាច្បនោុះម្រសយបញ្ហា ពាកៃ់ៃ័ធៃឹងលកខខណឌ
នៃុះនងផ្ដរ។  

 
26 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិ ម្របការ ២១; នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាត,ិ ដាំនណើ រការ
នរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ជាំៃូក ៨.៣; នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិ, ឧបសមពៃ័ធទី ៧ (គាំរូរបាយការណ៍ម្រតាីស) 

27 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាត,ិ ដាំនណើ រការនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាត ិជាំៃូក ៨.១-៨.៣; នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារ
បនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិ, ឧបសមពៃ័ធទី ៦ (គាំរូម្រកបខណឌ សម្រាបក់ារម្រតួតៃៃិិតយ ៃងិវាយតនមល) 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

 
លោលការែ៍ទី៤៖ ោមំ្ទអភិបាលកិចចន្ៃកនងុរបស្ស់្ហគរន ៍

ម្រកបខណឌ ច្បាបគួ់រផ្តោាំម្រទអភបិាលកិច្បចននាកែុងរបស់សហគមៃ ៍នោយនតល់ៃូវនោល
ការណ៍ទូនៅសម្រាបគ់ណនៃយយភាៃ ៃិងតាល ភាៃកែុងការអៃុវតតនម្រៃសហគមៃ ៍ខណៈ
នៃលផ្ដលអៃុញ្ហញ តឲ្យសហគមៃប៍នងកើតយៃតការជាកល់ាកណ់ាមយួសម្រាបអ់ៃុវតត
នោលការណ៍ទាាំងនៃុះ ៃិងម្រសបតាមរច្បនសមពៃ័ធសា ៃបៃ័របស់ៃួកនគ។ 

4.1 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តធានថាសហគមៃសិ៍ទធិនធវើការសនម្រមច្បច្បិតតនលើរនបៀបម្រគបម់្រគងតាំបៃន់ម្រៃសហគមៃ ៍
សមម្រសបតាមអភបិាលកិច្បចននាកែុងរបស់សហគមៃ។៍ 

4.2 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តអៃុញ្ហញ តឲ្យសហគមៃអ៍ាច្បបនងកើតអងាភាៃផ្ដលនធវើនសច្បកតីសនម្រមច្បច្បិតត ឬៃឹងផ្នែកនលើ
អងាភាៃផ្ដលាៃម្រសបក់ែុងការម្រគបម់្រគងតាំបៃន់ម្រៃសហគមៃ។៍ អងាភាៃទាាំងននុះគួរផ្តាៃនោលនៅ តួ
នទី ៃិងការទទួលខុសម្រតូវច្បាបល់ាស់។ 

4.3 នទាុះបីជាម្រកបខណឌ ច្បាបន់តល់ជានយបល់ ឧទាហរណ៍ ឬនោលការណ៍ផ្ណនាំ សហគមៃគ៍ួរផ្តម្រតូវបាៃ
អៃុញ្ហញ តឲ្យនរៀបច្បាំរច្បនសមពៃ័ធ ៃិងបនងកើតវៃិយ័ ឬនោលៃនយបាយននតកែុង ដូច្បជាលកខៃតិកៈ។ នដើមបនីធវើផ្បប
នៃុះ ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តទទួលសា ល់ទាំនៃៀមទាំលាប ់ៃិងម្របនៃណីកែុងម្រសរក។ 

4.4 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តបនងកើតជានោលការណ៍ថាសហគមៃគ៍ួរផ្តនម្របើម្របាស់យៃតការផ្ច្បករ ាំផ្លកៃត័ា៌ៃ ជា
ៃិនសសសម្រាបអ់ែកផ្ដលាៃតួនទីដឹកនាំ ផ្ដលៃត័ា៌ៃទាកទ់ងៃឹងការសនម្រមច្បច្បិតត ៃិងសកមមភាៃកែុង
នម្រៃសហគមៃ ៍ម្រតូវបាៃផ្ច្បករ ាំផ្លកយ៉ា ងទូលាំទូលាយជាមយួសាជិកសហគមៃ។៍ 

4.5 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តតម្រមូវឲ្យសហគមៃប៍នងកើត ៃិងនម្របើម្របាស់យៃតការគណនៃយយភាៃ នដើមបធីាន
អភបិាលកិច្បចលែ។ ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តនតល់យៃតការបណតឹ ងជាដាំនណាុះម្រសយនងផ្ដរ។ 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

ការវាយតនរល 
នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បធានថាសហគមៃា៍ៃសិទធិកែុង
ការនធវើនសច្បកតីសនម្រមច្បច្បិតត ទាកទ់ងៃឹងការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិរបស់ៃួកនគ នោយនយងតាមអភបិាលកិច្បចននា
កែុងរបស់សហគមៃៃ៍ួកនគ។ គាំរូអភបិាលកិច្បចរបស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិមយួមៃិអាច្បនម្របើម្របាស់បាៃម្រគបក់ាលៈនទសៈ
ននុះនទ។ សហគមៃម៍ូលោា ៃអាច្បាៃថាមវៃ័តសងាមខុសៗោែ  ៃិងាៃរច្បនសមពៃ័ធអភបិាលននាកែុងខុសោែ នងផ្ដរ ដូច្បនៃុះការ
ទទួលយកអភមិ្រកមនោុះម្រសយតាមករណីៃីមយួៗ អាច្បៃឹងាៃម្របសិទធិភាៃ ៃិងសមម្រសបសម្រាបអ់ភបិាលកិច្បចននាកែុងរបស់សហ
គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បអៃុញ្ហញ តឲ្យសហគមៃប៍នងកើតអងា
ភាៃផ្ដលាៃអាំណាច្បកែុងការនធវើនសច្បកតីសនម្រមច្ប ឬៃឹងផ្នែកនលើអងាភាៃផ្ដលាៃម្រសបក់ែុងការម្រគបម់្រគងកែុងការអៃុវតតសហគមៃ៍
តាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ នោយនតល់ៃូវភាៃបតផ់្បៃដល់អងាភាៃផ្ដលនធវើនសច្បកតីសនម្រមច្បច្បិតត នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើត
សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បជួយ កែុងការកាំណតៃូ់វនោលបាំណង តួនទី ៃិងទាំៃួលខុសម្រតូវ។ 

ម្របសិៃនបើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល រការៃូវបញ្ា ីលកខណៈវៃិិច្បឆ័
យសម្រាបន់បកខភាៃគណកមមការសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ28 លកខណៈវៃិិច្បឆយ័ទាាំងននុះម្រតូវផ្តៃិៃិតយន ើងវញិនដើមបបីញ្ហា ក់
ថាវាមៃិហួសៃីផ្ដៃកាំណត។់ ជាកផ់្សតង បច្បចុបបៃែសមតាភាៃកែុងការអាៃ ៃិងសនសរជាភាសផ្ខមរ ៃិង “ាៃសុខភាៃលែ” ម្រតូវបាៃ
រាយជាលកខណៈវៃិិច្បឆយ័ច្បាំៃួៃៃី២។ នតើតម្រមូវការនៃការអាៃ ៃិងសនសរជាភាសផ្ខមរ អាច្បរារាាំងអែកផ្ដលមៃិាៃសមតាភាៃនៃុះកែុង
ការចូ្បលរមួជាសាជិកនៃគណកមមការសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដរឬនទ? នតើការផ្ដលាៃ “សុខភាៃលែ”ម្រតូវបាៃកាំណត់
ផ្បបណា នហើយនតើអែកផ្ដលាៃៃិការភាៃអាច្បកាល យជានបកខជៃឬនទ? 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បអៃុញ្ហញ តសហគមៃឲ៍្យនរៀបច្បាំ
រច្បនសមពៃ័ធ ៃិងបនងកើតវៃិ័យ/នោលៃនយបាយននាកែុងនោយខលួៃឯង ដូច្បជាលកខៃតិកៈសហគមៃ ៍នហើយម្រសបនៃលជាមយួោែ ននុះ
បាៃទទួលសា ល់ៃូវទាំនៃៀមទាល ប ់ៃិងម្របនៃណីមូលោា ៃ។ បច្បចុបបៃែ ការបនងកើតលកខៃតិកៈសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិគឺជាតម្រមូវ
ការ។ ដាំនណើ រការនៃការបនងកើតលកខៃតិកៈសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិាៃជានម្រច្បើៃជាំហាៃ នហើយគាំរូនៃលកខៃតិកៈសហគមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមមជាតិកម៏្រតូវបាៃនតល់នងផ្ដរ។29 ការម្របឹកានយបល់ជាមយួភាគីខាងនម្រៅគឺជាការតម្រមូវកែុងការតាកផ់្តងលកខៃតិកៈសហ
គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាត ិនហើយអាជាា ធររោា ភបិាល នហើយអាជាា ធររោា -ភបិាលហាកប់ីដូច្បជាអាច្បនធវើការផ្កផ្ម្របនលើលកខៃតិកៈសហ
គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ផ្ដលបាៃោកន់សែើ។30 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវ
បាៃផ្កសម្រមួល អាច្បធានថាសហគមៃា៍ៃភាៃជាាច ស់ការនលើការបនងកើត ៃិងខលឹមសរនៃលកខៃតិកៈសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមម
ជាតិផ្ដលៃួកនគបាៃសនម្រមច្ប។ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បបញ្ហា កថ់ាយៃតការផ្ច្បករ ាំផ្លក
ៃត័៌ាៃគួរផ្តនម្របើម្របាស់នោយសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ជាៃិនសសសម្រាបអ់ែកផ្ដលាៃតួនទីជាអែកដឹកនាំ នោយសរផ្ត

 
28 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាត,ិ ដាំនណើ រការនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាត ិជាំៃូក ៣.១ 
29 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាត,ិ ដាំនណើ រការនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាត ិជាំៃូក ៥.១-៥.៥; នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារ
បនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិ, ឧបសមពៃ័ធទី ៣ 

30 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាត,ិ ដាំនណើ រការនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាត ិជាំៃូក ៥.៤ 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

ៃួកនគជាអែកផ្ច្បករ ាំផ្លកៃត័ា៌ៃទាកទ់ងៃឹងនសច្បកតីសនម្រមច្បច្បិតត សកមមភាៃ -ល-របស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិយ៉ា ងទូលាំ
ទូលាយដល់សាជិកសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បតម្រមូវឲ្យសហគមៃត៍ាកផ់្តង ៃិង
នម្របើម្របាស់យៃតការគនណយយភាៃ កែុងបាំណងធានៃូវអភបិាលកិច្បចលែ ជាឧទាហរណ៍ នរៀបច្បាំកិច្បចឲ្យម្របជុាំនទៀងទាតជ់ាមយួសាជិក
សហគមៃ ៍នធវើការរាយការណ៍ហិរញ្ញ វតាុជានដើម។ល។ ការផ្កសម្រមួលនៃនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមមជាតិ កអ៏ាច្បៃិចារណាជារមួនៅនលើបញ្ញតតិសតីៃីយៃតការបណតឹ ងទាមទារដាំនណាុះម្រសយ។ បច្បចុបបៃែនៃុះ ការទាមទារ
ដាំនណាុះម្រសយាៃផ្តជនម្រមើសមយួប៉ាុនណាណ ុះគឺការបញ្ឍបគ់ណៈកាម ការសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ នហើយការនបាុះនឆ្ែ តថមី
មយួៃឹងម្រតវូបាៃនរៀបច្បាំន ើង ម្របសិៃនបើ៦០%នៃសាជិកសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនសែើសុាំអៃតរាគមៃៃ៍ីម្រករមម្របឹកា ុាំ/សងាក ត ់
នដើមបនីោុះម្រសយការម្រគបម់្រគងមៃិលែរបស់គណកមមការសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។31 

  

 
31 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបន់ការពារធមមជាត ិម្របការ ១៧; នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាត,ិ ឧបសមពៃ័ធទី ៣ 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

 
លោលការែ៍៥៖  អនញុ្ញា តឲ្យមានការចូលររួពីស្ហគរន៍ និងការតណំាងម្កុរ

ភាគតិច 

ម្រកបខណឌ ច្បាបគួ់រជម្រមរញនម្រៃសហគមៃន៍ោយោកប់ញ្ចូ លបញ្ញតតិជាកល់ាក ់នដើមបធីាន
ការចូ្បលរមួនៅកែុងការនធវើនសច្បកតីសម្រមច្បចិ្បតត សកមមភាៃ ៃិងការម្រគបម់្រគងនៅកែុងនម្រៃសហ
គមៃ ៍នោយសាជិកសហគមៃ ៍ជាៃិនសសម្រករមភាគតិច្ប ដូច្បជាន្តសតី ជៃជាតិនដើមភាគ
តិច្ប ជៃជាតិភាគតិច្ប ៃិងសាជិកផ្ដលជួបភាៃម្រកីម្រក ឬាៃអាំណាច្បតិច្បបាំនុតនៅកែុង
សហគមៃ ៍នោយផ្នែកនលើបរបិទមូលោា ៃ។ ការចូ្បលរមួរបស់យុវជៃកគួ៏រផ្តម្រតូវបាៃ
នលើកទឹកចិ្បតតនងផ្ដរ។ ម្រកបខណឌ ច្បាបគួ់រផ្តអៃុញ្ហញ តសាជិកសហគមៃក៍ែុងការកាំណត់
យៃតការសមម្រសបកែុងការចូ្បលរមួច្បាំផ្ណក។ 

5.1 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួររមួបញ្ចូ លៃូវបញ្ញតតិទាកទ់ងៃឹងការរមួបញ្ចូ លម្រករមភាគតិច្បកែុងនម្រៃសហគមៃ ៍ផ្ដលអាច្ប
ាៃភាៃខុសោែ អាម្រស័យនៅៃឹងបរបិទកែុងមូលោា ៃនៃម្របនទសៃីមយួៗ។ ម្រករមទាាំងននុះរមួាៃ ប៉ាុផ្ៃតមៃិ
កាំណតម់្រតឹមផ្តន្តសតី ជៃជាតិនដើមភាគតិច្ប ជៃជាតិភាគតិច្ប ៃិងសាជិកផ្ដលជួបភាៃម្រកីម្រក ៃិងម្រករមផ្ដល
ម្រតូវបាៃផ្លតន់ច្បញៃីសងាម។ 

5.2 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តបញ្ហញ កឲ់្យច្បាស់ៃីម្រករមភាគតិច្បផ្ដលជាម្រករមនោលនៅសម្រាបក់ារបនងកើៃការចូ្បលរមួ
របស់ៃួកនគ។ 

5.3 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរតម្រមូវឲ្យការចូ្បលរមួកែុងការសនម្រមច្បច្បិតត នហើយផ្ដលម្រករមភាគតិច្បអាច្បចូ្បលរមួបាៃយ៉ា ង
នៃញនលញម្របកបនោយម្របសិទធភាៃ ៃិង/ឬម្រតូវតាំណាងបាៃយ៉ា ងម្រតឹមម្រតូវ។ នដើមបធីានបាៃៃូវការចូ្បលរមួ
យ៉ា ងសាំខាៃ ់ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តតម្រមូវឲ្យាៃតាំណាងនៃម្រករមភាគតិច្បនៅកែុងការសនម្រមច្បច្បិតតម្រគបក់ម្រមតិ 
រមួទាាំងកែុងតួនទីជាអែកដឹកនាំនងផ្ដរ។ 

5.4 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរនលើកកមពស់ការចូ្បលរមួរបស់យុវជៃកែុងនម្រៃសហគមៃ។៍ 



 

23 

កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

5.5 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តអៃុញ្ហញ ត ៃិងនលើកទឹកច្បិតតតាមការចាាំបាច្ប ់ៃូវការោាំម្រទៃីខាងនម្រៅដល់សហគមៃ ៍
នដើមបជីួយ ជាំរុញឲ្យាៃការចូ្បលរមួកាៃផ់្តនម្រច្បើៃន ើងនោយម្រករមភាគតិច្ប ៃិងយុវជៃ ដូច្បជានោយផ្តងតាាំង
អែកសម្រមបសម្រមួលសហគមៃ។៍ 

 

ការវាយតនរល 
នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បៃម្រងីកការរមួបញ្ចូ លរបស់ម្រករម
ភាគតិច្បកែុងការសនម្រមច្បច្បិតត ការម្រគបម់្រគង ៃិងសកមមភាៃរបស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ ការចូ្បលរមួរបស់ន្តសតីម្រតូវបាៃ
សងកតធ់ងៃយ់៉ា ងជាកច់្បាស់ (ឧទាហរណ៍ ការនលើកកមពស់ន្តសតីឲ្យកាល យជាផ្នែកមយួនៃរច្បនសមពៃ័ធម្រគបម់្រគង ការចូ្បលរមួរបស់ន្តសតីកែុង
ការតាកផ់្តងលកខៃតិកៈសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ)។32 មៃិាៃម្រករមភាគតិច្បណាននសងនទៀតផ្ដលម្រតូវបាៃនលើកន ើងនម្រៅៃី
ន្តសតីននុះនទ សាជិកភាគតិច្បននសងនទៀតគួរផ្តទទួលបាៃការយកច្បិតតទុកោកដូ់ច្បជា អែកផ្ដលជួបភាៃម្រកីម្រក ជៃាៃៃិការភាៃ ជៃ
ជាតិនដើមភាគិតិច្ប ន្តសតីនម៉ាា៉ា យ ជានដើម។ល។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្ក
សម្រមួលអាច្បបញ្ហា កប់ផ្ៃាមៃីម្រករមភាគតិច្បផ្ដលជាម្រករមនោលនៅ នដើមបនីលើកកមពស់ការចូ្បលរមួរបស់ៃួកនគ។ 

នដើមបធីានការចូ្បលរមួកែុងការសនម្រមច្បច្បិតត នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្ក
សម្រមួលអាច្បតម្រមូវនអាយាៃតាំណាងនៃម្រករមភាគតិច្បនៅម្រគបក់ម្រមតិនៃការសនម្រមច្បច្បិតត រមួទាាំងកែុងតួនទីជាអែកដឹកនាំនងផ្ដរ។ 
នៃុះអាច្បអៃុញ្ហញ តឲ្យម្រករមភាគតិច្បនធវើការចូ្បលរមួយ៉ា ងនៃញនលញ ៃិងម្របកបនោយម្របសិទធិភាៃ ៃិង/ឬម្រតូវតាំណាងបាៃយ៉ា ងម្រតឹមម្រតូ
វ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល កអ៏ាច្បនលើកកមពស់ការចូ្បលរមួ
របស់យុវជៃ ទាាំងកុារ ីៃិងកុារា។  

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល កអ៏ាច្បបញ្ហា កៃ់ីៃិយមៃយ័នៃ 
“សាជិកសហគមៃ៍តាំបៃក់ារពារធមមជាតិ” នោយសរផ្តកងវុះៃិយមៃយ័អាច្បៃឹងាៃនលប៉ាុះពាល់ដល់ការចូ្បលរមួរបស់ម្រករមភាគ
តិច្ប។ នម្រកាមនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិបច្បចុបបៃែ សាជិកសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ
គឺចុ្បុះន ម្ ុះជាម្រគួសរ នោយាៃនមម្រគួសរជាតាំណាងនៃសាជិកសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។33 ជាលទធនលនមម្រគួសរ គឺជា
មៃុសសផ្តមយួគតផ់្ដលអាច្បចូ្បលរមួកែុងនសច្បកតីសនម្រមច្បច្បិតតពាកៃ់ៃ័ធៃឹងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ នហើយវាៃឹងកាល យជាបញ្ហា
នៅនៃលនមម្រគួសរមៃិអាច្បតាំណាងបាៃយ៉ា ងសមម្រសបៃូវទសសៃៈរបស់សាជិកម្រគួសរ។ នដើមបអីៃុញ្ហញ តនអាយាៃការចូ្បលរមួ 
ៃិងតាំណាងម្របកបនោយបរយិបៃ័ែ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល
អាច្បកាំណត ់“សាជិកសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ” ជាបុគាលផ្ដលជាផ្នែកមយួនៃសហគមៃ ៍នច្បៀសជាងកាំណតស់ាជិកភាៃ
សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកែុងកម្រមតិម្រគួសរ។ 

 
32 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបន់ការពារធមមជាត ិម្របការ ១៣; នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាត,ិ ដាំនណើ រការនរៀបច្បាំសហ
គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាត ិជាំៃូក ៣.២, ៣.៣, ៥.២; នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិ, ឧបសមពៃ័ធទ ី៣ 

33 នមើលនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិ ម្របការ ១០ (សាជិកភាៃនៃសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ គមឺ្រតូវបាៃនធវើន ើងនោយការចុ្បុះ
ន ម្ ុះជាម្រគួសរ), ១១ (សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិមៃិអាច្បបនងកើតន ើងបាៃន ើយ លុុះម្រតាផ្តាៃការចូ្បលរមួនោយសម័ម្រគច្បតិតៃយី៉ា ងតិច្ប ៦០%នៃច្បាំៃួៃម្រគសួរទាាំង
អស់កែុងភមូ)ិ (ាៃការសងាតធ់ងៃ)់, ១៥ (នមម្រគសួរផ្ដលម្រតូវបាៃចុ្បុះន ម្ ុះជាសាជិកសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតអិាច្បនបាុះនឆ្ែ តបាៃ ម្របសិៃនបើាៃអាយុយ៉ា ងតិច្ប
១៨ឆ្ែ ាំ); នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាត,ិ ឧបសមពៃ័ធទ ី១ (គាំរលិូខតិសុាំចូ្បលសាជកិសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ) 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

វាអាច្បជានលម្របនយជៃម៍យួនងផ្ដរសម្រាបន់ោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្ក
សម្រមួល កែុងការមៃិសៃមតថ់ាសាជិកសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិបាៃយល់ម្រៃមនោយសវ័យម្របវតិតនៅៃឹងផ្នៃការសកមមភាៃ 
នៅនៃលផ្ដលៃួកនគមៃិបាៃចូ្បលរមួកែុងការនធវើនសច្បកតីសម្រមច្បច្បិតត។34 នហតុនៃុះអាច្បបណាត លនអាយាៃលទធនលផ្ដលមៃិឆលុុះ
បញ្ហច ាំងការៃិត នាុយនៅវញិការមៃិចូ្បលរមួគួរចាតទុ់កជាការនម្រជើសយកជាំហរអៃោម្រកឹតយ។ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បអៃុញ្ហញ តឲ្យាៃការោាំម្រទៃីខាង
នម្រៅដល់សហគមៃ ៍នដើមបជីួយ ជាំរុញឲ្យាៃការចូ្បលរមួកាៃផ់្តនម្រច្បើៃន ើងៃីម្រករមភាគតិច្ប ៃិងយុវជៃ ដូច្បជានោយការផ្តងតាាំងអែក
សម្រមបសម្រមួលសហគមៃ៍។  

 
34 ឧ. នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃ៍តាំបន់ការពារធមមជាតិ ម្របការ ១៣; នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាត,ិ ដាំនណើ រ
ការនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ជាំៃូក ៥.៣ (លកខៃតិកៈសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ), ៦.៥ (ផ្នៃការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ) 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

 
លោលការែ៍៦៖  ការអនុញ្ញា តឲ្យស្ហគរន៍ទទួលបានទី្ារ 

ម្រកបខណឌ ច្បាបគួ់រផ្តនតល់ការោាំម្រទ ៃិងសម្រមបសម្រមួលឱកាសសម្រាបក់ារទទួលបាៃទី
នារ ៃិងការលកន់លិតនល ៃិងនសវានម្រៃសហគមៃន៍ោយាៃបទបបញ្ញតតិអៃុញ្ហញ ត 
ផ្ដលជាកច់្បាស់លាស់ នលើៃៃធ ការដឹកជញ្ាូ ៃ ៃិងផ្កនឆែ ម្រៃមទាាំងការនលើកទឹកចិ្បតតផ្នែក
នសដាកិច្បច។ 

6.1 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តោកន់ច្បញៃូវច្បាបស់មញ្ញ  នដើមបអីភវិឌ្ឍសកមមភាៃនសដាកិច្បច ៃិងបនងកើតអាជីវកមម
សហគមៃ ៍កដូ៏ច្បជាជួយ សម្រមួលដល់ការចូ្បលនៅកាៃជ់ាំហាៃននសងៗ ឬថាែ ាំងនៃផ្ខសសងាវ កន់ាតន់ាងស់ម្រាប់
ការនតល់នលិតនល ៃិងនសវាកមមនម្រៃន ើម្របកបនោយច្បីរភាៃ។ 

6.2 ការនលើកទឹកច្បិតតផ្នែកនសដាកិច្បចននសងៗោែ គួរផ្តម្រតូវបាៃៃិចារណា នដើមបជីាំរុញការទទួលបាៃទីនាររបស់
សហគមៃ ៍ដូច្បជាការនលើកផ្លងៃៃធ ការឧបតាមភធៃ វធិាៃសមញ្ញសម្រាបក់ារទទួលបាៃលិខិតអៃុញ្ហញ ត
ដឹកជញ្ាូ ៃ ឬនលិតកមម តម្រមូវការលិខិតអៃុញ្ហញ តននសងៗោែ អាម្រស័យនលើទាំហាំសហម្រោសពាណិជាកមម 
(ឧទាហរណ៍ ពាណិជាកមមខាែ តតូច្បសម្រាបម់្របមូលនដើមបទីីនារកែុងម្រសរកនធៀបៃឹងនលិតនលផ្ដលចូ្បលកែុង
ផ្ខសសងាវ កន់ាតន់ាងធ់ាំ) ឬម្របនភទនលិតនល (ដូច្បជាន ើនធៀបៃឹងអៃុនលនម្រៃន ើ) ភាៃកាៃផ់្តងាយម្រសួល
សម្រាបស់ហម្រោសសហគមៃក៍ែុងការទទួលបាៃនដើមទុៃ ៃិងជាំៃួយបនច្បចកនទស។ 

6.3 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តអៃុញ្ហញ តឲ្យសហគមៃចុ៍្បុះកិច្បចម្រៃមនម្រៃៀងជាមយួភាគីទីបីកែុងការម្រគបម់្រគងនម្រៃន ើ រមួ
ទាាំងម្រករមហ៊ាុៃ ខណៈនតល់ការការពារម្របឆ្ាំងៃឹងការរ ាំនលាភនលើវសិមភាៃអាំណាច្បរវាងសហគមៃ ៍ៃិងភាគី
ទីបី ម្រៃមទាាំងយៃតការបណតឹ ងសរទុកខ។ 
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ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

 

ការវាយតនរល 
នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បអៃុញ្ហញ តសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារ
ធមមជាតិអភវិឌ្ឍសកមមភាៃនសដាកិច្បច ៃិងបនងកើតអាជីវកមមសហគមៃ៍ កដូ៏ច្បជាជួយ សម្រមួលដល់ការចូ្បលរមួនៅកែុងផ្ខសសងាវ ក់
នលិតកមមសម្រាបក់ារនតល់នលិតនល ៃិងនសវាកមមនម្រៃន ើ ម្របកបនោយច្បីរភាៃ។ ការនលើកទឹកច្បិតតផ្នែកនសដាកិច្បចកអ៏ាច្បម្រតូវបាៃនត
ល់ជូៃនងផ្ដរ នដើមបជីាំរុញការទទួលបាៃទីនាររបស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ 

សកាដ ៃុៃលសម្រាបស់កមមភាៃពាណិជាកមម ៃិងកាំនណើ ៃនសដាកិច្បច គឺជាកតាត ជាំរុញដស៏ាំខាៃស់ម្រាបក់ារចូ្បលរមួកែុងសហគមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមមជាតិ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បអៃុញ្ហញ តឲ្យស
ហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតមិ្រគប់ម្រគងសកមមភាៃពាណិជាកមម ៃិងនធវើកិច្បចម្រៃមនម្រៃៀងជាមយួភាគីទីបី (នោយនតល់ៃូវយៃតការការពារ
ម្របឆ្ាំងៃឹងការរ ាំនលាភបាំពាៃនៃវសិមភាៃអាំណាច្ប កដូ៏ច្បជាយៃតការបណតឹ ងសរទុកខ)។ ដូនច្បែុះ វាាៃភាៃចាាំបាច្បក់ែុងការកាតប់ៃាយ
ហាៃិភ័យសម្រាបស់ហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលផ្សវងរកភាៃជានដគូកែុងវស័ិយឯកជៃ នដើមបកីារពារនម្រោុះថាែ កៃ់ួកនគៃី
វសិមភាៃអាំណាច្ប ឬការកាៃ់កាប់នោយមៃុសសមយួច្បាំៃួៃតូច្ប។  

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលកអ៏ាច្បនតល់ការោាំម្រទ ៃិងការផ្ណនាំ
សម្រាបៃ់ម្រងីកនលិតកមមកែុងទាំហាំពាណិជាកមម កដូ៏ច្បជានលើការបញ្ហា កៃ់ីភាៃម្រតឹមម្រតវូនៃនលិតនល ៃិងតនមលសមរមយ។ 

យ៉ា ងណាកតី ភាៃសមុគសម ញកែុងការអៃុញ្ហញ តឲ្យសហគមៃក៍ែុងការទទួលបាៃទីនារ តម្រមូវឲ្យាៃការវភិាគបផ្ៃាមនលើម្រកមបរសិា ៃ
ជាៃិនសសទាកទ់ងនៅៃឹងការកាំណត់អតតសញ្ហញ ណច្បាស់លាស់នៃអាជាា ធរ ផ្ដលទទួលខុសម្រតូវច្បាំនពាុះទិដាភាៃននសងៗនៃការ
ទទួលបាៃទីនារ។ នយងតាមម្រកមបរសិា ៃ អាជាា ធរថាែ កន់ម្រកាមជាតិាៃទាំៃួលខុសម្រតូវកែុងការម្រតួតៃិៃិតយអាជាា បណ័ណ  លិខិត
អៃុញ្ហញ ត ៃិងឯកសរពាកៃ់ៃ័ធននសងនទៀត កដូ៏ច្បជាការម្រគបម់្រគង ៃិងអភវិឌ្ឍនទសច្បរណ៍ធមមជាតិនោយសហគមៃម៍ូលោា ៃ។35  

ច្បាំណុច្បមយួនទៀតផ្ដលម្រតូវបញ្ហា ក ់នហើយផ្ដលអាច្បប៉ាុះពាល់ដល់ការផ្កសម្រមួលនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃ៍
តាំបៃក់ារពារធមមជាតិគឺការបកម្រសយម្រកមបរសិា ៃម្រតងច់្បាំណុច្បផ្ដលផ្ច្បងថាអាជាា ធរថាែ កន់ម្រកាមជាតិមៃិអាច្បអៃុញ្ហញ ត (ដរាបណា
ាៃការអៃុញ្ហញ តៃីរោា ភបិាល) កែុងការនធវើពាណិជាកមមនម្រៃ ៃិងអៃុនលនម្រៃន ើមៃិផ្មៃន ើ សម្រាបន់ហតុនលនសដាកិច្បចកែុងតាំបៃ់
មូលោា ៃ។36 ច្បាំណុច្បនៃុះ ាៃភាៃមៃិច្បាស់លាស់ន ើយថានតើ សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិមៃិម្រតូវបាៃអៃុញ្ហញ តកែុងការនធវើ
សកមមភាៃនសដាកិច្បច។ នលើសៃីនៃុះ វាហាកប់ីដូច្បជានលិតនល ៃិងអៃុនលធៃធាៃធមមជាតិអាច្បម្រតូវបាៃផ្កនច្បែ នហើយមូលោា ៃនរាង
ា៉ា សីុៃអារន ើសម្រាបផ់្កនច្បែន ើ នរាងច្បម្រកផ្កនច្បែន ើ ៃិងនរាងសម្រាបផ់្កនច្បែនលិតនលធៃធាៃធមមជាតិ ៃិងអៃុនលអាច្បម្រតូវបាៃ
បនងកើតន ើង ៃិងដាំនណើ រការកែុងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ម្របសិៃជាាៃការយល់ម្រៃមៃីម្រកសួងបរសិា ៃ។ នទាុះបីជាយ៉ា ង
ណាកន៏ោយ វាអាច្បតម្រមូវឲ្យាៃការបាំភល ឺនោយសរម្រកមបរសិា ៃថាសកមមភាៃផ្បបនៃុះអាច្បនកើតន ើងនៅកែុងតាំបៃន់ម្របើម្របាស់
ម្របកបនោយៃិរៃតរភាៃ ៃិងតាំបៃស់ហគមៃ ៍ម្របសិៃនបើម្រតូវបាៃអៃុមត័ (ប៉ាុផ្ៃតមៃិសាំនៅជាៃិនសសនៅនលើសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារ
ធមមជាតិន ើយ)។37 

 
35 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៣៥២, ៣៧៨ 
36 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៣៥៣  
37 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៣៨៥ 



 

27 

កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

ម្រកមបរសិា ៃករ៏ ាំៃឹងនងផ្ដរៃូវការអភវិឌ្ឍៃន៍ោលៃនយបាយ ៃិងលិខិតបទោា ៃគតិយុតតិនៃវធិាៃការនសដាកិច្បច នដើមបោីាំម្រទដល់ប
រសិា ៃ ៃិងធៃធាៃធមមជាតិ នោយការអភវិឌ្ឍៃន៍នុះ រមួទាាំងការៃិចារណានលើការម្រគបម់្រគងធៃធាៃធមមជាតិតាមសហគមៃ ៍(រមួ
ទាាំងការនលើកផ្លងៃៃធនលើតនមលបផ្ៃាម ៃិងការយកៃៃធននសងនទៀតនៃម្របាកច់្បាំណូល នថលនសវា មូលៃិធិ ឬ ការរមួច្បាំផ្ណកននសងនទៀត
ផ្ដលទទួលបាៃកែុងដាំនណើ រការនៃការអៃុវតតការម្រគបម់្រគងរមួោែ 38); ការផ្បងផ្ច្បកម្របាកច់្បាំណូលនោយសមធមៃ៌ីយៃតការលកក់ាបូៃ; 
ៃិងការបងម់្របាកស់ម្រាបក់ារបនងកើត ឬនសវាផ្ថរកាធៃធាៃធមមជាតិ ៃិងម្របៃៃ័ធនអកូ ូសីុដល់បុគាល ៃិងសហគមៃផ៍្ដលសហការ
ជាមយួរដាបាលថាែ កន់ម្រកាមជាតិ។39  

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បអៃុញ្ហញ តសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារ
ធមមជាតិទទួលបាៃ ៃិងម្រគប់ម្រគងម្របាក់នោយផ្លា ល់ៃីការវៃិិនយគឯកជៃ ៃិងសកមមភាៃពាណិជាកមម ៃិងម្របភៃមូលៃិធិសធារណៈ 
(ឧ. នទសច្បរណ៍ធមមជាតិ ការម្របមូល ៃិងនម្របើម្របាស់អៃុនលនម្រៃន ើមៃិផ្មៃន ើ យៃតការហិរញ្ញបបទាៃកាបូៃ ហិរញ្ញបបទាៃអភិ
រកស ៃិងមូលៃិធិវៃិិនយគ ម្របាកៃ់ីកិច្បចសៃោ ឬការនរៀបច្បាំផ្ច្បករ ាំផ្លកអតាម្របនយជៃ ៍ជាំៃួយ មូលៃិធិបរសិា ៃ ៃិងសងាម មូលៃិធិ ុាំ/
សងាក ត ់ម្របភៃច្បាំណូលននសងនទៀត)។ វធិីសន្តសតមយួអាច្បជាការបនងកើតមូលៃិធិ/គណៃីសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិសម្រាប់
សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិៃីមយួៗផ្ដលៃឹងម្រតូវបាៃម្រគបម់្រគងនោយសហគមៃ។៍ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បរមួបញ្ចូ លការនតល់ធៃធាៃរបស់រ
ោា ភបិាលសម្រាបក់ារោាំម្រទផ្នែកបនច្បចកនទស ៃិងហិរញ្ញ វតាុដល់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ នដើមបចីាបន់នតើមអាជីវកមមកែុងតាំបៃ ់ក៏
ដូច្បជាការកសងសមតាភាៃសម្រាបក់ារម្រគបម់្រគងអាជីវកមម ៃិងការអភវិឌ្ឍៃន៍លិតនលម្របកបនោយច្បីរភាៃ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំ
សតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលកអ៏ាច្បនតល់ការោាំម្រទ ការបនងកើតសហករ ឬសាគមអែកនលិ
តកែុងម្រសរក ពាណិជាករ ៃិងអែកនាំនច្បញកែុងច្បាំនណាមសហគមៃ ៍នដើមបជីាំរុញការផ្ច្បករ ាំផ្លកធៃធាៃ ៃិងបនងកើៃអាៃុភាៃទីនារ
កាៃផ់្តធាំ។ 

នៅនម្រកាមនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃ៍តាំបៃក់ារពារធមមជាតិបច្បចុបបៃែ ការអៃុវតតការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមមជាតិម្រតូវបាៃម្រតួតៃិៃិតយ ៃិងវាយតនមលនោយផ្នែកនលើលកខខណឌ ច្បាំៃួៃ៤ ជាមយួៃឹងលកខណៈវៃិិច្បឆយ័ផ្ដលពាកៃ់ៃ័ធ។ 
លកខខណឌ មយួកែុងច្បាំនណាមលកខខណឌ ទាាំងអស់គឺនផ្លត តនលើការោាំម្រទៃីអែកខាងនម្រៅ នហើយលកខណៈវៃិិច្បឆយ័មយួនៃលកខខណឌ នៃុះគឺ
ការោាំម្រទសម្រាបត់នមលនលិតនលនៅកែុងទីនារ។40 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវ
បាៃផ្កសម្រមួលអាច្បៃិចារណាបផ្ៃាមនទៀតអាំៃីរនបៀបផ្ដលលកខខណឌ /លកខណៈវៃិិច្បឆយ័សម្រាបក់ារម្រតួតៃិៃិតយ ៃិងវាយតនមលនៃុះអាច្ប
ម្រតូវបាៃោាំម្រទឲ្យកាៃផ់្តម្របនសើរន ើង។  

  

 
38 “ការម្រគបម់្រគងរមួោែ ” មៃិម្រតវូបាៃនតល់ៃយិមៃយ័នៅកែុងម្រកមបរសិា ៃ ៃិងធៃធាៃធមមជាតនិនុះនទ កប៏៉ាុផ្ៃតវាម្រតូវបាៃយល់ជារមួថាសាំនៅនលើការសហការទាាំងឡាយរវាងរ
ោា ភបិាល សហគមៃ ៍អងាការសងាមសីុវលិ វស័ិយឯកជៃ។ល។ ផ្ដលចូ្បលរមួ/ពាកៃ់ៃ័ធៃងឹការការពារ ការអភរិកស ៃិង/ឬការម្រគបម់្រគងបរសិា ៃ ៃងិ/ឬធៃធាៃធមមជាត។ិ 

39 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៧៥៩ 
40 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាត,ិ ដាំនណើ រការនរៀបច្បាំសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាត ិជាំៃូក ៨.១; នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើត
សហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាត,ិ ឧបសមពៃ័ធទ ី៦ (គាំរូម្រកបខណឌ សម្រាបក់ារម្រតួតៃៃិិតយ ៃិងវាយតនមល) 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

 
លោលការែ៍៧៖  ការណបងណចក្លម្បលោជន៍ម្បកបលោយស្រភាព 

ម្រកបខណឌ ច្បាបគួ់រផ្តអៃុញ្ហញ តឲ្យាៃការផ្ច្បករ ាំផ្លកនលម្របនយជៃន៍ោយនតល់ៃូវ
ម្រកបខណ័ឌ ទូនៅ ខណៈអៃុញ្ហញ តឲ្យសហគមៃន៍ម្របើម្របាស់យៃតការផ្លា ល់ខលួៃរបស់ៃួកនគ
នដើមបផី្ច្បករ ាំផ្លកនលម្របនយជៃៃី៍សកមមភាៃនម្រៃសហគមៃម៍្របកបនោយសមធមរ៌វាង
សាជិកសហគមៃ។៍ ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបគួ់រផ្តនតល់ៃូវការការពារផ្ដលធានៃូវតាល ភាៃ
ៃត័ា៌ៃ ៃិងម្របៃៃ័ធម្រតួតៃិៃិតយមយួ នដើមបកីារពារសាជិកសហគមៃៃី៍ហាៃិភយ័ដូច្បជា
ការកាៃក់ាបន់ោយមៃុសសមយួច្បាំៃួៃតូច្ប។ 

7.1 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តផ្ច្បងថាអតាម្របនយជៃរូ៍បិយវតាុ សាភ រៈ ៃិងមៃិផ្មៃរូបិយវតាុ/មៃិផ្មៃសាភ រៈផ្ដល
បាៃមកៃីការនម្របើម្របាស់ ៃិងការម្រគបម់្រគងតាំបៃន់ម្រៃសហគមៃគ៍ឺជាកមមសិទធិរបស់សហគមៃ។៍ 

7.2 ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបគ់ួរផ្តរមួបញ្ចូ លនោលការណ៍នៃការផ្ច្បករ ាំផ្លកអតាម្របនយជៃន៍ោយសមធម ៌ខណៈនៃល
ផ្ដលទទួលសា ល់ថាសហគមៃអ៍ាច្បនម្របើម្របាស់យៃតការផ្ច្បករ ាំផ្លកអតាម្របនយជៃជ៍ាកល់ាករ់បស់ៃួកនគផ្លា
ល់។ 

7.3 ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបអ់ាច្បនតល់ការផ្ណនាំអាំៃីការបនងកើត ៃិងអៃុវតតយៃតការផ្ច្បករ ាំផ្លកអតាម្របនយជៃន៍ោយ
ឧទាហរណ៍ ការកាំណតក់ារផ្ច្បករ ាំផ្លកអតាម្របនយជៃ ៍(ម្របនភទនៃអតាម្របនយជៃ ៍ការផ្ច្បករ ាំផ្លកអតា
ម្របនយជៃន៍នដកនធៀបៃឹងបញ្ឈរ) ឬការនតល់ឧទាហរណ៍ ឬគាំរូនៃការនរៀបច្បាំការផ្ច្បករ ាំផ្លកអតាម្របនយជៃ។៍ 

7.4 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តគិតគូរអាំៃីយៃតការផ្ដលកាតប់ៃាយហាៃិភយ័នៃការចាបយ់កនលម្របនយជៃ ៍ឬការ
កាៃក់ាបន់ោយមៃុសសមយួច្បាំៃួៃតូច្ប ដូច្បជាការនរៀបច្បាំម្របៃៃ័ធនដើមបធីានតាល ភាៃ គណនៃយយភាៃ ៃិងការ
ម្រតួតៃិៃិតយការផ្ច្បករ ាំផ្លកអតាម្របនយជៃ។៍ យៃតការនដើមបធីានការទទួលបាៃអតាម្របនយជៃន៍សមើភាៃោែ
នោយម្រករមភាគតិច្ប ដូច្បជាន្តសតី ជៃជាតិនដើមភាគតិច្ប ជៃជាតិភាគតិច្ប ៃិងម្រករមដនទននសងនទៀតកគ៏ួរផ្តាៃ
នងផ្ដរ។  
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

 

ការវាយតនរល 
នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បជម្រមរញការផ្ច្បករ ាំផ្លកនល
ម្របនយជៃម៍្របកបសមធមន៌ៅនម្រច្បើៃកម្រមតិ។ ជាឧទាហរណ៍ នៅនម្រកាមម្រកមបរសិា ៃ ម្រកសួងបរសិា ៃាៃភារកិច្បចបនងកើតយៃតការ
សម្រាបក់ាំណតក់ារទូទាតដ់ល់រូបវៃ័តបុគាល សម្រាប់ការរមួច្បាំផ្ណកកែុងការម្រគបម់្រគង ការពារ ឬម្រគប់ម្រគងនសវាកមមម្របៃៃ័ធនអកូ ូ
សីុ។41 រនបៀបផ្ដលការទូទាតផ់្បបនៃុះៃឹងនកើតន ើង រនបៀបយៃតការៃឹងម្រតូវបាៃអៃុវតត ៃិងម្រគបម់្រគង ជានដើមតម្រមូវឲ្យាៃការបក
ម្រសយឲ្យច្បាស់លាស់ ប៉ាុផ្ៃតនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បជួយ 
សម្រមួលដល់ការរមួបញ្ចូ លយៃតការផ្បបនៃុះនៅកែុងការផ្បងផ្ច្បកអតាម្របនយជៃរ៍បស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ។ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បបញ្ហា កឲ់្យច្បាស់ថានល
ម្របនយជៃ៍រូបិយវតាុ សាភ រៈ មៃិផ្មៃរូបិយវតាុ ៃិងមៃិផ្មៃសាភ រៈផ្ដលបាៃមកៃីការនម្របើម្របាស់ ៃិងការម្រគបម់្រគងតាំបៃស់ហគមៃ៍
តាំបៃក់ារពារធមមជាតិគឺជាកមមសិទធិរបស់សហគមៃ។៍ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវ
បាៃផ្កសម្រមួលអាច្បជួយ សម្រមួលដល់ការអភវិឌ្ឍៃ ៍ៃិងការអៃុវតតយៃតការផ្ច្បករ ាំផ្លកនលម្របនយជៃ ៍នោយនតល់ការផ្ណនាំបផ្ៃាម
នលើការផ្ច្បករ ាំផ្លកនលម្របនយជៃ៍ (ឧ. ម្របនភទនៃអតាម្របនយជៃ ៍ការផ្ច្បករ ាំផ្លកអតាម្របនយជៃន៍នដកនធៀបៃឹងបញ្ឈរ កតាត ផ្ដលម្រតូវ
ៃិចារណា សតងោ់រអបបបរា តនមលសមម្រសប យៃតការនោុះម្រសយវវិាទសម្រាបក់ិច្បចសៃោជាមយួភាគីទីបី) ៃិង/ឬ ការនតល់
ឧទាហរណ៍ ឬគាំរូនៃការនរៀបច្បាំ/កិច្បចម្រៃមនម្រៃៀងផ្ច្បករ ាំផ្លកនលម្របនយជៃ។៍ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បនលើកកមពស់យៃតការនដើមបកីាត់
បៃាយហាៃិភយ័នៃការចាប់យកអតាម្របនយជៃ៍ ឬការកាៃ់កាបន់ោយមៃុសសមយួច្បាំៃួៃតូច្ប ដូច្បជាការបនងកើតម្របៃៃ័ធនដើមបធីានតាល
ភាៃ គណនៃយយភាៃ ៃិងការម្រតួតៃិៃិតយការផ្ច្បករ ាំផ្លកនលម្របនយជៃ។៍ សតងោ់រតាល ភាៃអាច្បម្រតូវបញ្ហញ កប់ផ្ៃាម រមួទាាំងការម្រតួត
ៃិៃិតយដរ៏ងឹាាំនោយអងាភាៃឯករាជយ ៃិងរបាយការណ៍ហិរញ្ញ វតាុ នៃការនរៀបច្បាំការផ្ច្បករ ាំផ្លកនលម្របនយជៃទ៍ាាំងអស់ផ្ដលភាា បន់ៅ
ៃឹងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ (ាៃសកាត ៃុៃលម្រគបដណត បន់លើអាជាា ធររោា ភបិាល វស័ិយឯកជៃ។ល។)។ នោលការណ៍
ផ្ណនាំនៃុះកអ៏ាច្បាៃយៃតការនដើមបធីានការទទួលបាៃអតាម្របនយជៃ៍នសមើៗោែ នោយម្រករមភាគតិច្ប។ 

  

 
41 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៧៦២ 
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ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

 
លោលការែ៍៨៖  ការោក់បញ្ចូលយនតការស្ម្មាប់លោោះម្ស្គយជលមាល ោះ 

កែុងករណីាៃជនាល ុះ ម្រកបខណឌ ច្បាបគួ់រផ្តធានថាសហគមៃ ៍ៃិងសាជិកសហគមៃ៍
ទាាំងអស់អាច្បទទួលបាៃដាំនណាុះម្រសយវវិាទនោយយុតតិធម ៌ផ្ដលអាច្បៃឹងផ្នែកនលើយៃត
ការនោុះម្រសយវវិាទតាមទាល ប ់ឬយៃតការនោុះម្រសយវវិាទនម្រៅតុលាការ ខណៈម្រសប
នៃលជាមយួោែ នៅផ្ត ធានថាមនធោបាយតុលាការ ដូច្បជាសលាកតី ៃិងតុលាការនៅផ្ត
ាៃជាយៃតការកែុងការោកព់ាកយបណតឹ ងនលូវការកា៏ៃនងផ្ដរ។ ម្រកបខណឌ ច្បាបក់គួ៏រផ្ត
ធានាៃការ ជាំៃួយផ្នែកច្បាបា់ៃនងផ្ដរ។ 

8.1 ម្រកបខណ័ឌ ច្បាបគ់ួរផ្តអៃុញ្ហញ តឲ្យសហគមៃន៍ម្របើម្របាស់យៃតការនោុះម្រសយវវិាទផ្ដលបាៃនម្រជើសនរ ើសរបស់
ៃួកនគផ្លា ល់ នហើយកែុងការនធវើដូនច្បែុះ ទទួលសា ល់យៃតការនោុះម្រសយវវិាទតាមទាល ប ់ឬជាំយៃតការនោុះ
ម្រសយវវិាទនម្រៅតុលាការ។ 

8.2 កែុងករណីជនាល ុះរវាងសហគមៃ ៍ៃិងភាគីទីបី ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តធានថាាៃមនធោបាយនដើមបនីតល់
ដាំនណាុះម្រសយទាំនស់សម្រាបស់ហគមៃ ៍ដូច្បជាដាំនណាុះម្រសយផ្បបរដាបាល ឬយៃតការនោុះម្រសយ
ទាំនស់ផ្ដលាៃផ្ច្បងកែុងកិច្បចសៃោ។ 

8.3 ម្រកបខណឌ ច្បាបក់គ៏ួរផ្តនតល់ៃូវការអៃុញ្ហញ តតនម្របើម្របាស់ម្របៃៃ័ធតុលាការ ឬយៃតការនោុះម្រសយវវិាទនន 
ផ្ដលាៃលកខណៈឯករាជយៃិងអាច្បអៃុវតតនលូវច្បាបប់ាៃ នដើមបឲី្យភាគីអាច្បោកព់ាកយបណតឹ ងជានលូវការ ឬ
ផ្សវងរកដាំនណាុះម្រសយ។ 

8.4 ម្រកបខណឌ ច្បាប ់គួរផ្តធានថាលទធភាៃទទួលបាៃជាំៃួយផ្នែកច្បាបគ់ឺអាច្បរកបាៃយ៉ា ងងាយម្រសួល នដើមបី
ម្របាកដបាៃថាម្រគបភ់ាគីទាាំងអស់ ជាៃិនសសសហគមៃ ៍ៃិងម្រករមផ្ដលខវុះខាតអាច្បទទួលបាៃសាំណងម្រគប់
ម្រោៃ ់ៃិងម្របកបនោយម្របសិទធភាៃ។ 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

 

ការវាយតនរល 
នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បបញ្ហា កច់្បាស់ថាសហគមៃម៍្រតូវ
បាៃអៃុញ្ហញ តឲ្យនម្របើម្របាស់យៃតការនោុះម្រសយវវិាទផ្ដលៃួកនគនម្រជើសនរ ើស នោយទទួលសា ល់យៃតការនោុះម្រសយវវិាទតាមទាល ប ់ឬ
យៃតការនោុះម្រសយវវិាទនម្រៅម្របៃៃ័ធតុលាការ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃ
ផ្កសម្រមួលអាច្បបនងកើតនោលការណ៍ផ្ណនាំច្បាស់លាស់ ៃិងសតងោ់រម្របតិបតតិការសម្រាបក់ារនោុះម្រសយវវិាទនៅកែុងម្របៃៃ័ធសហគម
ៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលនៅផ្តនោរៃតាមម្របនៃណី/ទាំនៃៀមទាល ប។់ 

នៅនម្រកាមនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិបច្បចុបបៃែ សា បៃ័រោា ភបិាលជានម្រច្បើៃម្រតូវបាៃនតល់ភារ
កិច្បចកែុងការសម្រមបសម្រមួលការនោុះម្រសយជនាល ុះផ្ដលនកើតន ើងនៅកែុងសហ-គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។42 យ៉ា ងណាមញិ មៃិ
ាៃៃីតិវធិី ឬសតងោ់រផ្ដលបាៃបនងកើតន ើង នដើមបផី្ណនាំអងាភាៃរោា ភបិាលនលើការនោុះម្រសយជនាល ុះននុះនទ។ ម្របសិៃនបើាៃ
ៃីតិវធិីនលូវការ អាច្បាៃម្របនយជៃស៍ម្រាបស់ហគមៃន៍ៃសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ៃិងអាជាា ធររោា ភបិាលផ្ដលពាកៃ់ៃ័ធ កែុង
ការយល់ច្បាស់អាំៃីការរ ាំៃឹងទុក កែុងច្បននល ុះនៃលសមម្រសបសម្រាបរ់ុិះរកដាំនណាុះម្រសយ ៃិងសម្រាបដ់ាំនណើ រការនោុះម្រសយ
ម្របកបនោយតាល ភាៃ។ 

កែុងករណីាៃជនាល ុះរវាងសហគមៃតាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ៃិងភាគីទីបី នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារ
ធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បធានបាៃៃូវមនធោបាយកែុងការទាមទារសម្រាបស់ហគមៃ ៍ដូច្បជាយៃតការរដាបាល ឬផ្នែកនលើ
កិច្បចសៃោ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល កអ៏ាច្បនតល់ៃូវការនម្របើ
ម្របាស់ម្របៃៃ័ធតុលាការ ឬយៃតការនោុះម្រសយវវិាទនន ផ្ដលាៃលកខណៈឯករាជយៃិងអាច្បអៃុវតតនលូវច្បាបប់ាៃ ដូនច្បែុះភាគីអាច្ប
ោកព់ាកយបណតឹ ងជានលូវការ ឬផ្សវងរកដាំនណាុះម្រសយ។ 

ម្រកមបរសិា ៃមាននរៀបរាបៃ់ីបទបបញ្ញតតិសតីៃីបណតឹ ងទារទ់ងនឹងបរសិា ៃៃិងធៃធាៃធមមជាតិ នោយផ្ច្បងថា ភាគីម្រតូវៃោយមនោុះ
ម្រសយបណតឹ ងតាមរយៈការសក្មរុះសក្មួល មុៃនៃលោកព់ាកយបណតឹ ងនៅតុលាការ (ឬម្របសិៃនបើពាកយបណតឹ ងម្រតូវបាៃ
បញ្ជូ នទៅតុលាការមុៃការសម្រមរុះសម្រមួល តុលាការៃឹងបញ្ជូ នពាកយបណតឹ ងមរយនតការសក្មរុះសក្មួល ម្របសិៃនបើការសក្មរុះសក្មួល 
មៃិអាច្បនោុះម្រសយបាៃនទ បណតឹ ងអាច្បបៃតនៅតុលាការ)។43 ភាគីបណតឹ ងអាចដារព់ារបបណ្តឹ ងទាមទារសាំណងការខូច្បខាត 
ឬសាំណ្ងជាំងឺចិតត ការបញ្ចបឬ់ការទបស់្ថា តស់រមមភាពដែលមានផលប ុះ។44 

ម្រកមបរសិា ៃបនងកើតគណៈកាម ធិការនោុះម្រសយវវិាទបរសិា ៃ ៃិងធៃធាៃធមមជាតិ នៅថាែ កជ់ាតិ ៃិងថាែ ករ់ាជធាៃី/នខតត។45 នទាុះជា
យ៉ា ងណាកន៏ោយ គណៈកាម ធិការទាាំងទនុះហារម់ៃិដាំនណើ រការនោយសវ័យម្របវតតិនទ នហើយចាំបាចម់ានការនរៀបច្បាំបផ្ៃាមនទៀត។ គ

 
42 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិ ម្របការ ៤-៧ (អគានយកោា ៃសហគមៃម៍លូោា ៃ, នយកោា ៃជីវភាៃសហគមៃ ៍នៃម្រកសួងបរសិា
ៃ, មៃាីរបរសិា ៃនខតត, នយកតាំបៃក់ារពារធមមជាតិ) 

43 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៨០១ (ការសម្រមបសម្រមួលមៃិអៃុវតតច្បាំនពាុះករណីរដាម្រៃហមទណឌ នទ) 
44 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៨០២ 
45 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៨០៣-៨០៥ 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

ណៈកាម ធិការនោុះម្រសយវវិាទទាាំងនៃុះនតល់ការសម្រមរុះសម្រមួល ប៉ាុផ្ៃតម្របសិៃនបើការសម្រមរុះសម្រមួលមៃិបាៃនជាគជយ័ បណតឹ ងអាច្ប
ោកប់តឹងបនតនៅតុលាការ។46 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បធានថាលទធភាៃទទួលបាៃ
ជាំៃួយផ្នែកច្បាបគ់ឺអាច្បរកបាៃយ៉ា ងងាយម្រសួល (ឧ. ជាំៃួយហិរញ្ញ វតាុ នសវាកមមនលូវច្បាប ់។ល។) នដើមបមី្របាកដបាៃថាម្រគបភ់ាគីទាាំង
អស់ ជាៃិនសសសហគមៃ ៍ៃិងម្រករមភាគតិច្បអាច្បទទួលបាៃសាំណងម្រគបម់្រោៃ ់ៃិងម្របកបនោយម្របសិទធភាៃ។ 

  

 
46 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៨០៧ 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

 
លោលការែ៍ទី៩៖ ការពម្ងងឹម្កបខែឌ នម្ពស្ហគរន ៍

ម្រកបខណឌ ច្បាបគួ់រកាំណតអ់តតសញ្ហញ ណអវីផ្ដលចាតទុ់កជាបទនលមើស ៃិងបញ្ហា កឲ់្យ
ច្បាស់អាំៃីទណឌ កមមផ្ដលពាកៃ់ៃ័ធ នហើយអែកណាអាច្បអៃុវតត។ ម្រកបខណឌ ច្បាបគួ់រផ្ត
កាំណតយ់៉ា ងជាកល់ាកៃូ់វតួនទី ៃិងការទទួលខុសម្រតូវរបស់សហគមៃ ៍ៃិងអាជាា ធររោា
ភបិាលកែុងការៃម្រងឹងច្បាបរ់បស់នម្រៃសហគមៃ។៍ 

9.1 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរកាំណតឲ់្យច្បាស់ៃូវអវីផ្ដលជាបទនលមើស ៃិងអវីជាទណឌ កមមផ្ដលពាកៃ់ៃ័ធ។ ការោក់
ទណឌ កមមគួរផ្តាៃភាៃយុតតិធម ៌សាាម្រត ៃិងបៃាុច្បបងាែ ក។់ 

9.2 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តនតល់សិទធិអាំណាច្បមយួច្បាំៃួៃ កដូ៏ច្បជាមនធោបាយ ៃិងឧបករណ៍ចាាំបាច្បដ់ល់សហគម
ៃ ៍នដើមបអីៃុវតតវធិាៃននផ្ដលពាកៃ់ៃ័ធៃឹងការម្រគបម់្រគងនលើតាំបៃន់ម្រៃសហគមៃ។៍ សិទធិអាំណាច្បនៃុះអាច្ប
រាបប់ញ្ចូ លទាាំងការចាតវ់ធិាៃការម្របឆ្ាំងៃឹងសាជិកសហគមៃ ៍ឬភាគីទីបីច្បាំនពាុះការម្របម្រៃឹតតខុស។ 
ម្របសិៃនបើមៃិអៃុញ្ហញ តឲ្យចាតវ់ធិាៃការនោយផ្លា ល់ម្របឆ្ាំងៃឹងភាគីទីបី ននុះម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តបញ្ហា ក់
ឲ្យច្បាស់ថានតើសកមមភាៃអវីខលុះផ្ដលអាច្បអៃុវតតសម្រាបស់ហគមៃ។៍ 

9.3 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្ច្បងៃូវម្របនភទនៃទណឌ កមម ឬវធិាៃការននសងនទៀតផ្ដលសហគមៃអ៍ាច្បអៃុវតត ដូច្បជាការ
សតីបននា ស ឬការម្រៃាៃជានដើម។ ការោកទ់ណឌ កមមផ្បបនៃុះគួរផ្តម្រតូវបាៃកាំណតក់ែុងច្បាប/់នោលការណ៍
ននាកែុងរបស់សហគមៃ ៍(ឧទាហរណ៍ លកខៃតិកៈ)។ 

9.4 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរកាំណតស់ា បៃ័រោា ភបិាលផ្ដលទទួលខុសម្រតូវកែុងការម្រតួតៃិៃិតយនលើការអៃុវតត ៃិងការ
អៃុវតតច្បាបន់ៃនម្រៃសហគមៃ។៍ ការកាំណតន់ៃុះគបបបីញ្ហា កអ់ាំៃីរនបៀបអៃុវតតការម្រតួតៃិៃិតយ ៃិងការអៃុវតត
ច្បាប។់ ការនតល់ជូៃធៃធាៃហិរញ្ញ វតាុ ៃិងធៃធាៃមៃុសសម្រគបម់្រោៃក់គ៏ួរផ្តាៃ នដើមបធីានថាកិច្បចការងារ
ម្រតួតៃិៃិតយ ៃិងការអៃុវតតច្បាបអ់ាច្បសនម្រមច្បបាៃនៃញនលញ។ 

9.5 ជាផ្នែកមយួនៃដាំនណើ រការម្រតួតៃិៃិតយ ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរតម្រមូវឲ្យាៃការវាយតនមលនលើការបាំនៃញកាតៃវកិច្បច
របស់សហគមៃព៍ាកៃ់ៃ័ធៃឹងនម្រៃន ើ ៃិងាៃយៃតការជូៃដាំណឹងនលូវការ នដើមបអីៃុញ្ហញ តឲ្យៃួកនគអៃុវតត
វធិាៃការនសុះនារប៉ាុះប៉ាូវ មុៃនៃលការោកទ់ណឌ កមម។ ម្រកបខណឌ ច្បាបក់គ៏ួរផ្តនតល់ៃូវយៃតការបណតឹ ងស
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

ទុកខនងផ្ដរ ម្របសិៃនបើាៃការោកទ់ណឌ កមម ជាៃិនសសសម្រាបទ់ណឌ កមមធងៃធ់ងរ ដូច្បជាការលុប/ដកហូត
តាំបៃន់ម្រៃសហគមៃផ៍្ដលបាៃផ្បងផ្ច្បក។ 

 

ការវាយតនរល 
ការកាំណតប់ទនលមើស ៃិងការោកទ់ណឌ កមមផ្ដលពាកៃ់ៃ័ធឲ្យាៃភាៃច្បាស់លាស់ ៃិងការកាំណតក់ារោកទ់ណឌ កមមឲ្យាៃភាៃ
យុតតិធម ៌សាាម្រត ៃិងបៃាុច្បបងាែ ក ់ាៃអតាម្របនយជៃក៍ែុងការអៃុវតត។ បទនលមើស ៃិងការៃិៃយ័មយួច្បាំៃួៃាៃផ្ច្បងនៅកែុងម្រកមប
រសិា ៃ.47  

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បនតល់សិទធិអាំណាច្បមយួច្បាំៃួៃដល់
សហគមៃ ៍កដូ៏ច្បជាមនធោបាយ ៃិងឧបករណ៍ចាាំបាច្ប ់នដើមបអីៃុវតតច្បាបផ់្ដលពាកៃ់ៃ័ធនៅៃឹងការម្រគបម់្រគងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារ
ធមមជាតិរបស់ៃួកនគ។ សិទធិអាំណាច្បទាាំងនៃុះ អាច្បរមួាៃការចាតវ់ធិាៃការម្របឆ្ាំងៃឹងសាជិកសហគមៃ ៍ឬភាគីទីបីច្បាំនពាុះការ
ម្របម្រៃឹតតខុស។ ម្របសិៃនបើមៃិអៃុញ្ហញ តឲ្យចាតវ់ធិាៃការនលើភាគីទីបីនោយផ្លា ល់ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃ់
ការពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បបញ្ហា កឲ់្យច្បាស់ថានតើសកមមភាៃអវីខលុះផ្ដលសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិអាច្បចាត់
វធិាៃការបាៃ។ ម្រកមបរសិា ៃបាៃអាំពាវនវឲ្យាៃការផ្កលមែការអៃុវតតច្បាបត់ាមរយៈកិច្បចសហម្របតិបតតិការជាមយួអែកដនទ រមួ
ទាាំងសហគមៃម៍ូលោា ៃនងផ្ដរ។48 

នៅនម្រកាមនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិបច្បចុបបៃែ សាជិកសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ 
នៅាៃកម្រមតិកែុងការអៃុវតតច្បាប ់ដូច្បជាតាមរយៈការរាយការណ៍ ៃីការនលមើសច្បាប ់ឬលកខៃតិកៈសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ 
នៅកាៃអ់ាជាា ធររោា ភបិាល ៃិងសហការជាមយួអាជាា ធរនៅនៃលចាាំបាច្ប ់ៃិងមៃិម្រតូវបាៃអៃុញ្ហញ តឲ្យចាតវ់ធិាៃការអៃុវតតច្បាប់
នោយផ្លា ល់ ឬោកទ់ណឌ កមមនោយខលួៃឯងន ើយ។ ការអៃុញ្ហញ តឲ្យសហគមៃន៍ៃសហគមៃត៍ាំបៃ់ការពារធមមជាតិចាត់វធិាៃការអៃុ
វតតច្បាប់ (ឧ. ការ ុាំខលួៃជៃនលមើសបនណាត ុះអាសៃែ ការរបឹអូសឧបករណ៍ខុសច្បាប ់ការនដើរលាតរមួោែ ជាម្របចាាំ) អាច្បនធវើឲ្យការ
ម្រគបម់្រគងជាទូនៅនៃធៃធាៃធមមជាតិនៅកែុងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ/តាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ ច្បាំណុច្បនៃុះអាច្បបផ្ៃាមនោយ
ការនតល់មូលៃិធិ ៃិងធៃធាៃម្រគបម់្រោៃស់ម្រាបក់ារនដើរលាត ៃិងការអៃុវតតច្បាបន់នសងៗនទៀត។ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលអាច្បកាំណតៃូ់វម្របនភទនៃការោក់
ទណឌ កមមឬវធិាៃការននសងនទៀត ផ្ដលសហគមៃន៍ៃសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិអាច្បអៃុវតតដូច្បជាការសតីបននា ស ឬការម្រៃាៃ
ជានដើម។  

ម្រកមបរសិា ៃបាៃកាំណតម់ន្តៃតីផ្ដលទទួលខុសម្រតូវច្បាំនពាុះតាំបៃក់ារពារធមមជាតិ (នៅថាែ កជ់ាតិ ៃិងថាែ កន់ម្រកាមជាតិ) ៃិងមន្តៃតីអធិការ
កិច្បច។49 ការបញ្ហា កប់ផ្ៃាមនៅកែុងនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួលថា
នតើទាំៃួលខុសម្រតូវរបស់មន្តៃតីទាាំងននុះទាកទ់ងៃឹងការអៃុវតត ៃិងការអៃុវតតច្បាបន់ៅសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិយ៉ា ងដូច្បនមតច្ប។ 
ច្បាំណុច្បនៃុះអាច្បប៉ាុះពាល់ដល់ការចាតត់ាាំងនៃទាំៃួលខុសម្រតូវបច្បចុបបៃែ ផ្ដលជាបញ្ហា ជាកផ់្សតង មៃាីរបរសិា ៃនខតត ាៃទាំៃួលខុសម្រតូវ
ដឹកនាំកែុងកិច្បចការអៃុវតតច្បាបទ់ាកទ់ងៃឹងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិម្របចាាំនថង នោយសហការជាមយួអគានយកោា ៃសហគម

 
47 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៨២៤-៨២៥, ៨២៧-៨២៨, ៨៤៩-៨៥១ 
48 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៤៨៦ 
49 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា៨១០, ៨១៥, ៨១៦ 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

ៃម៍ូលោា ៃរបស់ម្រកសួងបរសិា ៃ ៃិងនយកសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិៃីមយួៗទទួលខុសម្រតូវច្បាំនពាុះការចាតវ់ធិាៃការម្របឆ្ាំង
ៃឹងបទនលមើសធៃធាៃធមមជាតិនៅកែុងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។50 

នៅនម្រកាមនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិបច្បចុបបៃែ បងាា ញថាសាំណងមយួច្បាំៃួៃអាច្បម្រតូវបាៃ
បងន់ៅឲ្យសហគមៃន៍ៃសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ សម្រាបប់ទនលមើសធៃធាៃធមមជាតិមយួច្បាំៃួៃ ប៉ាុផ្ៃតមៃិាៃការកាំណត់
ច្បាស់លាស់នទ។51 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បបញ្ហា កអ់ាំៃី
សាំណងផ្ដលសហ-គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិអាច្បទទួលបាៃ សម្រាបប់ទនលមើសធៃធាៃធមមជាតិ ៃិងរនបៀបផ្ដលសាំណងម្រតូវបាៃ
នតល់ ៃិងផ្បងផ្ច្បក។ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បបនងកើតយៃតការជូៃដាំណឹងនលូវការ 
នដើមបអីៃុញ្ហញ តឲ្យសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនធវើការប៉ាុះប៉ាូវ មុៃនៃលាៃការោកទ់ណឌ កមម កែុងករណីផ្ដលសហគមៃម៍ៃិបាៃ
បាំនៃញកាតៃវកិច្បចនៃញនលញ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល ក៏
អាច្បនតល់ៃូវយៃតការបណតឹ ងសទុកខនងផ្ដរ ម្របសិៃនបើាៃការោកទ់ណឌ កមម ជាៃិនសសសម្រាបទ់ណឌ កមមធងៃធ់ងរ ដូច្បជាការលុប
នចាលការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិជានដើម។ 

  

 
50 នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃកីារបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិ ម្របការ ៧ 
51 ាម្រតាមយួកែុងទម្រមងគ់ាំរលូកខៃតកិៈសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលាៃនៅកែុងឧបសមពៃ័ធទី៣ នៃនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិ
បាៃបញ្ហា កថ់ា៖ “គណ្ៈរមមការសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតអិាចទាមទារសាំណ្ងខូចខាតពីបទទលមើសថ្នន រទ់១ី ក្សបតាមមាក្តា ៥៦ 
ននចាបស់តីពីតាំបនក់ារពារធមមជាតិ។” នោយសរខលឹមសរនៃុះាៃនៅកែុងឧទាហរណ៍នៃទម្រមងគ់ាំរលូកខៃតិកៈសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃតាកផ់្តងន ើង
នោយផ្នែកនលើកតាត ៃិនសសមយួច្បាំៃៃួផ្ដលាៃវតតាៃនៅកែុងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ វាាៃភាៃមៃិច្បាស់លាស់ថានតើសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតាិៃ
ភាៃបតផ់្បៃប៉ាណុាណ កែុងការអភវិឌ្ឍវធិាៃការសម្រាបស់ាំណងខូច្បខាតកែុងសហគមៃជ៍ាកល់ាករ់បស់ៃួកនគ (ឧ.នតើគណ្ៈរមមការសហគមនត៍ាំបនក់ារពារធមមជាតិ 
អាចទាមទារសាំណ្ងខូចខាតពបីទទលមើសថ្នន រទ់៤ីផ្ដរឬនទ?)។ ច្បាំណុច្បនៃុះ ចាាំបាច្បម់្រតូវការនធវើការបច្បចុបបៃែ នដើមបមី្រសបជាមយួៃងឹម្រកមបរសិា ៃ ៃិងធៃធាៃធមមជាតិ. 
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ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

 
លោលការែ៍ទី១០៖ ការ្តលជ់ំនយួខាងលម្ៅដលស់្ហគរន ៍

ម្រកបខណឌ ច្បាបគួ់រផ្តអៃុញ្ហញ តឲ្យតួអងាខាងនម្រៅដូច្បជា អងាការមៃិផ្មៃរោា ភបិាល រោា ភិ
បាល វស័ិយឯកជៃ ឬសា បៃ័អៃតរជាតិ នតល់ជាំៃួយកែុងម្រគបទ់ម្រមងដ់ល់សាជិកសហគម
ៃក៍ែុងការចូ្បលនម្របើម្របាស់ ៃិងអៃុវតតនម្រៃសហគមៃ។៍ ម្រកបខណឌ ច្បាបក់គួ៏រផ្តបនងកើតឲ្យ
បាៃច្បាស់លាស់ៃូវមនធោបាយ ៃិងសា បៃ័ចាាំបាច្បស់ម្រាបក់ារោាំម្រទៃីខាងនម្រៅកែុងការ
នតល់ជាំៃួយ។ 

10.1 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរកាំណតច់្បាស់លាស់ៃូវសា បៃ័រោា ភបិាលពាកៃ់ៃ័ធផ្ដលៃឹងចូ្បលរមួកែុងការោាំម្រទនម្រៃសហ
គមៃ ៍រមួាៃការបាំនៃញនបសកកមម ៃិងមុខងាររបស់នម្រៃសហគមៃ។៍ ម្រកបខណឌ ច្បាប ់កគ៏ួរបញ្ហា កឲ់្យ
ច្បាស់អាំៃីរនបៀបផ្ដលអងាភាៃរោា ភបិាលតាមវស័ិយ ៃឹងសម្រមបសម្រមួលនលើបញ្ហា ទាកទ់ងៃឹងនម្រៃសហគម
ៃ។៍ អាជាា ធរពាកៃ់ៃ័ធគបបោីកឲ់្យដាំនណើ រការ ៃិងបៃតអៃុវតតៃូវវធិីសន្តសតជាកល់ាកត់ាមកមមវធិី នហើយគបបនីត
ល់ៃូវធៃធាៃហិរញ្ញ វតាុម្រគបម់្រោៃន់ដើមបបីាំនៃញនបសកកមម។ 

10.2 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តអៃុញ្ហញ តឲ្យអងាការមៃិផ្មៃរោា ភបិាលនតល់ការោាំម្រទដល់សហគមៃ។៍ ម្រកបខណឌ
ច្បាបក់គ៏ួរផ្តបញ្ហា កឲ់្យច្បាស់នងផ្ដរ ថានតើាៃលកខខណឌ ណាមយួផ្ដលអងាការមៃិផ្មៃរោា ភបិាលម្រតូវផ្ត
បាំនៃញ នដើមបនីតល់ការោាំម្រទផ្បបនៃុះ នហើយនតើលកខខណឌ ទាាំងននុះាៃអវីខលុះ។ លកខខណឌ ទាាំងនៃុះមៃិគួរ
ាៃលកខណៈសមុគសម ញនៃកន ើង តួយ៉ា ងច្បាបស់តីៃីការចុ្បុះបញ្ា ីសាគម ៃិង ម្របតិបតតិការជាអងាការមៃិ
ផ្មៃរោា ភបិាល។ 

10.3 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តអៃុញ្ហញ តឲ្យាៃការចូ្បលរមួៃីតួអងាវស័ិយឯកជៃនៅកែុងនម្រៃសហគមៃ ៍ផ្តម្រសបនៃល
ជាមយួោែ ននុះ ាៃការធានឲ្យាៃទាំនកទ់ាំៃងតុលយភាៃរវាងសហគមៃ៍ ៃិងតួអងា វស័ិយឯកជៃ ៃិង
កាតប់ៃាយហាៃិភយ័នៃការទន្តនា ៃនម្រៃសហគមៃន៍ោយតួអងាវស័ិយឯកជៃ។ 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

10.4 ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរផ្តអៃុញ្ហញ តឲ្យសា បៃ័អៃតរជាតិនតល់ការោាំម្រទដល់នម្រៃសហគមៃ។៍ ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរ
ផ្តអៃុញ្ហញ តឲ្យាៃការោាំម្រទនោយផ្លា ល់ដល់សហគមៃ។៍ កែុងករណីផ្ដលការោាំម្រទនោយផ្លា ល់អាច្បមៃិ
អាច្បម្របម្រៃឹតតនៅបាៃ ម្រកបខណឌ ច្បាបគ់ួរកាំណតឲ់្យច្បាស់អាំៃីរនបៀបផ្ដលការោាំម្រទអាច្បនតល់ជូៃ។ 

 

ការវាយតនរល 
នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បជួយ សម្រមួលដល់ការោាំម្រទជា
នម្រច្បើៃៃីតួអងាខាងនម្រៅនៅកាៃស់ហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ ច្បាំនពាុះការោាំម្រទរបស់រោា ភបិាល នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការ
បនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បកាំណតអ់តតសញ្ហញ ណសា បៃ័ពាកៃ់ៃ័ធរបស់រោា ភបិាលផ្ដល
ាៃភារកិច្បចោាំម្រទការអៃុវតតរបស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ រមួទាាំងនបសកកមម ៃិងមុខងាររបស់សហគមៃ។៍ នោលការណ៍
ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល កអ៏ាច្បបញ្ហា កៃ់ីរនបៀបផ្ដលអងាភាៃរោា ភបិាលតាម
វស័ិយ ៃឹងសម្រមបសម្រមួលនលើបញ្ហា ទាកទ់ងៃឹងសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ 

ម្រកមបរសិា ៃបាៃបងាា ញអាំៃយីៃតការមូលៃិធិននសងៗ ផ្ដលអាច្បម្រតូវបាៃឆលុុះបញ្ហច ាំងនៅកែុងនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហ
គមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល។ ម្រកមបរសិា ៃ បាៃម្របនមើលនមើលការបនងកើតមូលៃិធិបរសិា ៃ ៃិងសងាម ផ្ដល
អាច្បនម្របើម្របាស់សម្រាបក់ារនតល់ការោាំម្រទនលើការបនងកើតៃិងការអភវិឌ្ឍសហគមៃម៍ូលោា ៃ; គនម្រាងអភវិឌ្ឍៃរ៍បស់សហគមៃម៍ូល
ោា ៃ រមួទាាំងការនតល់មមី្រកូហិរញ្ញ វតាុជាមូលៃិធិសម្រាបប់ងវិល; ការបណតុ ុះបណាត លធៃធាៃមៃុសស; ៃិងសកមមភាៃននសងៗនទៀត
ផ្ដលទាកទ់ងៃឹងបរសិា ៃ ៃិងធៃធាៃធមមជាតិ។52 យ៉ា ងណាមញិ ជាដាំបូងចាាំបាច្បម់្រតូវបនងកើតគណៈកាម ធិការមូលៃិធិបរសិា ៃ ៃិង
សងាម (ផ្ដលៃឹងម្រគបម់្រគងមូលៃិធិបរសិា ៃ ៃិងសងាម) ៃិងរនបៀបផ្ដលមូលៃិធិបរសិា ៃៃិងសងាមៃឹងដាំនណើ រការ។53 

នគរ ាំៃឹងថា មូលៃិធិបរសិា ៃៃិងសងាម ៃឹងទទួលបាៃមូលៃិធិៃីទុៃដាំបូងរបស់រាជរោា ភបិាល; ភាគទាៃបាៃមកៃីអាករៃិនសស
ពាកៃ់ៃ័ធវស័ិយបរសិា ៃតាមការកាំណតរ់បស់រាជរោា ភបិាល; ភាគទាៃបាៃមកៃីកនម្រមនសវាវស័ិយអាកាសច្បរសីុវលិតាមការកាំណត់
របស់រាជរោា ភបិាល; បុៃវលាភបាៃមកៃីាច ស់គនម្រាងអភវិឌ្ឍឯកជៃៃិងសធារណៈ ផ្ដលាៃផ្ច្បងនៅកែុងផ្នៃការម្រគបម់្រគង ប
រសិា ៃនៃរបាយការណ៍វាយតនមលនហតុប៉ាុះពាល់បរសិា ៃ ៃិង/ឬកិច្បចសៃោការពារបរសិា ៃ; ម្របាកច់្បាំណូលបាៃមកៃីកិច្បចោាំពារបរសិា ៃ 
នសវាកមមម្របៃៃ័ធនអកូ ូសីុ ៃិងអភរិកសជីវៈច្បម្រមរុះ; វភិាគទាៃបាៃមកៃីមូលៃិធិទាយជាទាៃបរសិា ៃ54; វភិាគទាៃបាៃមកៃីមូលៃិធិ
តាំបៃក់ារពារធមមជាតិ55; វភិាគទាៃបាៃមកៃីកនម្រមនសវាលកស់ាំបុម្រតចូ្បលទសសនតាំបៃក់ារពារធមមជាតិ; កនម្រមនសវាកមមជួលទីតាាំង
ដាំន ើងបនងាា លអងផ់្តៃ ៃិងនហោា រច្បនសមពៃ័ធននសងៗនទៀត; ភាគទាៃបាៃមកៃីកនម្រមជួលទីតាាំងគនម្រាងវៃិិនយគអភវិឌ្ឍ
នទសច្បរណ៍ធមមជាតិទាំហាំនម្រកាម១០ហិកតា; ភាគទាៃបាៃមកៃីការលកឥ់ណទាៃកាបូៃ; ម្របាកផ់្ដលបាៃមកៃីការនោុះម្រសយ
បណដឹ ង; អាំនណាយឬជាំៃួយថវកិា សាភ រៈ ឧបករណ៍ននៃីអងាការមៃិផ្មៃរោា ភបិាល នដគូអភវិឌ្ឍ សា បៃ័ឯកជៃជាតិ ឬអៃតរជាតិ
នន; វភិាគទាៃបាៃមកៃីកនម្រមនសវាននសងៗពាកៃ់ៃ័ធៃឹងវស័ិយបរសិា ៃ; ៃិងម្របភៃននសងៗនទៀត។56  

 
52 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៧៦៩, ៧៧១ 
53 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៧៧២ 
54 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៧៦៧ 
55 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៧៦៨ 
56 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៧៧០ 
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កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

ម្រកមបរសិា ៃកប៏ាៃផ្ណនាំអាំៃបីរធៃបាលកិច្បចបរសិា ៃ57 កដូ៏ច្បជាបរធៃបាលកិច្បចបរសិា ៃសម្រាបក់ារម្រគបម់្រគងរមួោែ នងផ្ដរ។58 បរ
ធៃបាលកិច្បចបរសិា ៃសម្រាបក់ារម្រគបម់្រគងរមួោែ  ម្រតូវបាៃនរៀបច្បាំន ើងនដើមបនីតល់ការោាំម្រទដល់សកមមភាៃនៃការម្រគបម់្រគងរមួោែ ផ្ដល
សាិតនៅកែុងតាំបៃម់្រគបម់្រគងរមួោែ ៃីមយួៗ។ បរធៃបាលកិច្បចបរសិា ៃសម្រាបក់ារម្រគបម់្រគងរមួោែ  ម្រតូវសាិតនម្រកាមការម្រគបម់្រគងរបស់គ
ណៈកាម ធិការម្រគបម់្រគងរមួោែ  (ម្រតួតៃិៃិតយ តាមោៃ ៃិងវាយតនមលនោយម្រកសួងបរសិា ៃ) នហើយគណៈកាម ធិការម្រគបម់្រគងរមួោែ  
អាច្បទទួលបាៃថវកិា ៃិងរកច្បាំណូលៃីម្របភៃផ្ដលាៃជាអាទិ៍ មូលៃិធិសងាមៃិងបរសិា ៃ; ការបរចិាច គនោយផ្លា ល់ៃីវស័ិយឯកជៃ
ៃិងសធារណៈ; នសវានន ការយកនថល ែួល នថលនម្របើម្របាស់ នថលកមាៃត ឬនថលចូ្បលទសសន; ៃិងវភិាគទាៃ អាំនណាយ ៃិងជាំៃួយ
ននសងនទៀត។ 

ម្រកមបរសិា ៃបាៃកាំណតថ់ាការនម្របើម្របាស់ម្របាកច់្បាំណូល ការច្បាំណាយ ឬវភិាគទាៃននសងៗ ផ្ដលទទួលបាៃតាមរយៈការអៃុវតតនៃ
ការម្រគបម់្រគងរមួោែ  ម្រតូវនម្របើម្របាស់សម្រាបផ់្តនលម្របនយជៃរ៍បស់សហគមៃម៍ូលោា ៃផ្ដលរស់នៅកែុងតាំបៃម់្រគបម់្រគងរមួោែ  សម្រាប់
ោាំម្រទសកមមភាៃម្រគបម់្រគងរមួោែ  ៃិងសម្រាបក់ារអភរិកសនៃតាំបៃម់្រគបម់្រគងរមួោែ  ៃិងបណាត តាំបៃន់ៅជាបត់ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។59 វធិី
សន្តសតច្បាស់លាស់កែុងការផ្បងផ្ច្បកច្បាំណូល ការច្បាំណាយ ឬវភិាគទាៃននសងៗម្រតូវកាំណតក់ែុងកិច្បចម្រៃមនម្រៃៀងសតីៃីការម្រគបម់្រគងរមួ
ោែ ។60 ម្រកមបរសិា ៃកផ៏្ច្បងនងផ្ដរថា ម្របាកច់្បាំណូល ការច្បាំណាយ ឬវភិាគទាៃននសងៗ ផ្ដលទទួលបាៃៃីការងារម្រគបម់្រគងនៃសហ
គមៃម៍្រគបម់្រគងរមួោែ ម្រតូវទទួល អាទិភាៃសម្រាបក់ារនលើកផ្លងៃៃធអាករ ៃិងបៃាុកននសងនទៀត។  

វាអាច្បាៃម្របនយជៃស៍ម្រាបន់ោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល នដើមបី
បងាា ញៃីការផ្បងផ្ច្បកមូលៃិធិអបបបរាៃីម្របភៃមូលៃិធិផ្ដលអាច្បអៃុវតតបាៃ ផ្ដលៃឹងម្រតូវបាៃឧទាិសដល់ការបនងកើត ការម្រគបម់្រគង 
ៃិងការអៃុវតតរបស់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ។ នៃុះៃឹងជួយ ធានឲ្យបាៃនទៀងទាត ់ផ្ដលអាច្បទុកច្បិតតបាៃ ៃិងសមតាភាៃ 
ៃិងថវកិាម្រគបម់្រោៃស់ម្រាបក់ារអភវិឌ្ឍៃស៍ហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ នលើសៃីនៃុះ វាៃឹងាៃម្របនយជៃស៍ម្រាបន់ោល
ការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល នដើមបនីោុះម្រសយៃីរនបៀបផ្ដលការនតល់
មូលៃិធិផ្បបនៃុះអាច្បចូ្បលនម្របើបាៃនោយសហគមៃន៍ៃសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ (ឧ. យៃតការផ្ដលម្រតូវបនងកើតន ើង លកខណៈ
វៃិិច្បឆយ័ផ្ដលអាច្បអៃុវតតបាៃសម្រាបស់ហគមៃ ៍នៃសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ ម្របសិៃនបើាៃ ដូច្បជាការបនងកើតគណៃី
ធនោរជានដើម)។ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បអៃុញ្ហញ តឲ្យអងាការមៃិផ្មៃរោា ភិ
បាលនតល់ការោាំម្រទ។ ម្រកមបរសិា ៃនលើកទឹកច្បិតតឲ្យអងាការមៃិផ្មៃរោា ភបិាល អងាការសងាមសីុវលិ ៃិងវស័ិយឯកជៃចូ្បលរមួ ៃិង
សម្រមបសម្រមួលដាំនណើ រការនរៀបច្បាំ ៃិងការអៃុវតតរបស់61 នដើមបោីាំម្រទការចូ្បលរមួនៃុះ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃ៍
តាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បបញ្ចូ លនោលការណ៍ផ្ណនាំម្របតិបតតិការផ្ដលបញ្ហា កៃ់ីតួនទី ៃិងការទទួល
ខុសម្រតូវរបស់អងាការមៃិផ្មៃរោា ភបិាល សហគមៃ ៍ៃិងអាជាា ធរ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំម្របតិបតតិការ គួរម្រតូវបាៃបនងកើតន ើងយ៉ា ង

 
57 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៧៧៣-៧៩២ 
58 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៧៩៣ 
59 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៧៩៤ 
60 “កិច្បចម្រៃមនម្រៃៀងការម្រគបម់្រគងរមួោែ ” មៃិម្រតូវបាៃកាំណតៃ់ិយមៃយ័នៅកែុងម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតនិនុះនទ ប៉ាុផ្ៃតនយើងអាច្បសៃមតថាសាំនៅនៅនលើកិច្បចម្រៃមនម្រៃៀង
ផ្ដលពាកៃ់ៃ័ធៃឹងសកមមភាៃម្រគបម់្រគងរមួ (សូមនមើលនលខនយងនលខ៣៨ សម្រាបក់ារៃិៃណ៌នអាំៃកីារយល់ដឹងទូនៅនៃ “កិច្បចម្រៃមនម្រៃៀងការម្រគបម់្រគងរមួោែ ”)។ 

61 ម្រកមបរសិា ៃ ៃងិធៃធាៃធមមជាតិ ាម្រតា ៣៧៣ 



 

39 

កាំផ្ណទម្រមងន់លើនោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីៃីតិវធិី ៃិងដាំនណើ រការនៃ
ការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិនៅកមពុជា ឆ្ែ ាំ២០១៧៖ 

ផ្ខមថុិន ឆ្ែ ាំ២០២៤ 

ម៉ាតច់្បត ់នដើមបកុីាំឲ្យាៃនលប៉ាុះពាល់នោយអនច្បតននៃការរតឹតបតិ ៃិង/ឬមៃិរាបប់ញ្ចូ លការចូ្បលរមួរបស់អងាការមៃិផ្មៃរោា ភបិាល
កែុងការអៃុវតត។ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល កអ៏ាច្បអៃុញ្ហញ តិឲ្យតួអងាកែុងវស័ិយឯក
ជៃសហការជាមយួសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដល
ម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បធានថាការការពារសម្រាបក់ារចូ្បលរមួម្របនភទនៃុះម្រតូវបាៃបនងកើតន ើង នដើមបកីាតប់ៃាយហាៃិភយ័នៃការ
ទន្តនា ៃនោយអភជិៃ ៃិង/ឬជៃផ្ដលាៃទាំនកទ់ាំៃងៃឹងវសិមភាៃអាំណាច្ប។ 

នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បអៃុញ្ហញ តឲ្យសា បៃ័អៃតរជាតិនតល់
ការោាំម្រទនោយផ្លា ល់ដល់សហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ។ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិ
ផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល អាច្បជួយ សម្រមួលដល់ការោាំម្រទនោយផ្លា ល់ នោយនោុះម្រសយលកខណៈវៃិិច្បឆយ័ននផ្ដលសហគមៃ៍
តាំបៃក់ារពារធមមជាតិម្រតូវផ្តបាំនៃញ (ម្របសិៃនបើាៃ) នដើមបទីទួលបាៃការោាំម្រទនោយផ្លា ល់។ កែុងករណីផ្ដលការោាំម្រទនោយផ្លា ល់
មៃិអាច្បម្របម្រៃឹតតនៅបាៃ នោលការណ៍ផ្ណនាំសតីៃីការបនងកើតសហគមៃត៍ាំបៃក់ារពារធមមជាតិផ្ដលម្រតូវបាៃផ្កសម្រមួល គួរកាំណតឲ់្យ
ច្បាស់អាំៃីរនបៀបផ្ដលការោាំម្រទអាច្បម្រតូវបាៃនតល់ជូៃ។     

 



 

 

លស្ចកតីណលលងអែំរគុែ 
អតាបទវភិាគនៃុះម្រតូវបាៃតាកផ់្តងន ើងនោយ Yena Kwon 

ផ្ដលជាទីម្របឹកាច្បាប ់ៃិងនោលៃនយបាយបរសិា ៃអៃតរជាតិ 
ៃិងអែកចូ្បលរមួបនងកើតនោលការណ៍ផ្ណនាំអាស៊ា ៃសម្រាបម់្រកប
ខណឌ ច្បាបន់ម្រៃសហគមៃម៍្របកបនោយម្របសិទធិភាៃ 
សម្រាបC់lientEarth.  

អតាបទវភិាគនៃុះកម៏្រតូវបាៃម្រតួតៃិៃិតយន ើងវញិ ទទួលការចូ្បល
រមួផ្នែកបនច្បចកនទស ៃិងមតិនយបល់ៃី Tol Sokchea 

(RECOFTC), សត ់កញ្ហញ រា៉ា  (ទីម្របឹកាឯករាជយ), Amalia 

Rodriguez Fajardo (ClientEarth), Babette Tachibana-

Brophy (ClientEarth) ៃិង Mira Hayden (ClientEarth). 

 

ClientEarth គឺជាអងាការសបបុរសធមផ៌្ដលបាៃចុ្បុះ
បញ្ា ី ផ្ដលនម្របើម្របាស់អាំណាច្បនៃច្បាបន់ដើមបកីារពារ
មៃុសស ៃិងភៃផ្នៃដី។ 

ClientEarth ទទួលបាៃមូលៃិធិៃីការោាំម្រទដ៏
សបបុរសរបស់មូលៃិធិសបបុរសធមន៌ន ាច ស់
ជាំៃួយកែុងទម្រមងស់ា បៃ័ ៃិងបុគាលផ្ដលចូ្បលរមួ។ 
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